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SUMARIO EXECUTIVO

Introdugao: contexto fatico, objetivos e método

O TTAC' criou o PGO008 (clausulas 82, inciso Il; 76; 77 e 78), cujo objetivo é a
reconstrugdo, recuperagao e realocagao das familias que sofreram deslocamentos
fisicos e/ou econbmicos das localidades de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo,
Gesteira e familias impactadas residentes na area rural as margens do Rio Gualaxo do
Norte. A clausula 78 do TTAC prevé que o PG008 deveria ter sido concluido no primeiro

semestre de 2019.

O reassentamento coletivo foi estabelecido pela clausula 77 do TTAC como a medida a
contemplar uma reparacéo integral do direito a moradia e € uma medida reparatéria nao
pecuniaria e coletiva, em que se pretende reconstruir, de fato, a comunidade destruida
pelo desastre, restabelecendo a situagdo anterior e garantindo a n&o repeticdo da
situagdo de danos ou riscos. O reassentamento familiar (carta de crédito ou compra
assistida) € uma medida reparatéria mista e individual, alternativa ao reassentamento
coletivo, cujo foco é realocar cada nucleo familiar de pessoas atingidas em uma nova
moradia, sem se preocupar em preservar os lagcos de vizinhangca e o senso de
coletividade das comunidades atingidas. A indenizagao (pecunia ou compensacao
financeira) € a medida reparatéria menos indicada pelas diretrizes internacionais de
direitos humanos, uma vez que visa reparar as pessoas atingidas apenas com dinheiro,

sem focar na integralidade dos danos e riscos sofridos.

Os levantamentos realizados pela Ramboll (expert do Ministério Publico Federal),
anteriores ao cadastro das pessoas atingidas feito pela Fundagdo Renova,? apontam

que por volta de 500 familias e 2 mil moradores e moradoras das regides

O TTAC é um acordo assinado entre a Samarco S.A., suas acionistas (Vale S.A. e BHP Billiton
Brasil Ltda.) e os governos federal e estaduais (Unido, Minas Gerais e Espirito Santo), cujo
objetivo & a previsdo de programas a serem elaborados, desenvolvidos e implementados por
meio da Fundagdo Renova, com o intuito de recuperar o meio ambiente e as condi¢bes
socioecondmicas da area de abrangéncia impactada pelo evento, observando-se a situagao
anterior, além da adogédo de medidas de mitigagdo, compensagao, remediagéo e indenizagao
necessarias e previstas. Foi celebrado, aos 2 de margo de 2016, no bojo da agao civil publica
n2 0069758-61.2015.4.01.3400 (PJE n2 1024354-89.2019.4.01.3800) que tramita perante o
douto Juizo da 122 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais. Disponivel em:
<www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/ttac/cif-ttac-completo.pdf>. Acesso em: 4 dez. 2020.

2 A Fundagao Renova é uma organizagédo sem fins lucrativos — instituida pela Samarco S.A. e
suas acionistas, Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda. — responsavel pela mobilizagao para
promover a reparacdo dos danos causados pelo rompimento da Barragem de Fund&o, em
Mariana (MG).
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supramencionadas tiveram suas habitagbes lesadas,® e que as construgées dos
reassentamentos coletivos tém se dado em um ritmo lento, pois passados mais de trés
anos apos o desastre tecnoloégico, em dezembro de 2018, tdo somente o projeto de
Bento Rodrigues havia sido licenciado. O projeto de Paracatu de Baixo, por sua vez, foi
protocolado para analise na Prefeitura Municipal de Mariana (MG) em janeiro de 2019,

tendo sido emitido o licenciamento urbanistico apenas em junho do mesmo ano.*

Além disso, com relacao a clausula 77 do TTAC, podemos afirmar que foram definidas
dez agbes estruturantes do PG008, mas apenas quatro delas foram concluidas ou estao

em curso no reassentamento coletivo de Gesteira,® situado em Barra Longa (MG)

Diante desse contexto fatico de lentiddo dos reassentamentos coletivos somado ao
aumento gradual da aderéncia as medidas reparatodrias individualizadas (conforme sera
analisado ao longo dos capitulos 1 e 3), esta Nota Técnica retoma os parametros
juridicos minimos que devem nortear a reparagéo integral do direito a moradia conforme
relatério elaborado pela FGV em dezembro de 2019,° seja na hipdtese de

reassentamento (coletivo ou familiar), seja no pagamento de indenizagdes (capitulo 2).

3 Porém a Caritas Brasileira — assessoria técnica das pessoas atingidas de Mariana (MG) —
levantou dados divergentes que, a época, apontavam 970 nucleos familiares de pessoas
atingidas naquele municipio cadastrados no PG008 — estando 48% deles (468) envolvidos em
processos de reassentamento — e 397 nucleos familiares de pessoas atingidas cadastrados
em Barra Longa (MG) — sendo 11% deles (43) amparados pelo reassentamento (RAMBOLL,
2019, p. 4; 7).

4 Cumpre observar que, ainda que a gleba selecionada para implementagdo do reassentamento
coletivo de Paracatu de Baixo tenha sido escolhida com a participagdo da comunidade atingida,
apresenta 72% do seu territorio com restrigbes ambientais (RAMBOLL, 2018, p. 32-33).

5 Até margo de 2021, em relagdo ao reassentamento coletivo de Gesteira, ocorreram: (i) a
definigdo, em conjunto com as comunidades, da nova localizagao para o reassentamento; (ii)
a aquisicdo das areas que foram escolhidas em conjunto com as comunidades; (iii) o
oferecimento de outras modalidades de reparagao; e (iv) a disponibilizagdo de moradia
temporaria das pessoas desalojadas pelo prazo de até trés meses apoés a solugao definitiva de
sua moradia. Portanto, ainda n&o ocorreram: (i) a homologagao judicial do projeto urbanistico
e demais entregaveis de engenharia da nova comunidade, nem tampouco a aprovagao de suas
respectivas licencgas, junto aos 6rgdos ambientais; (i) a implantacdo da infraestrutura de
energia, agua, saneamento, arruamento, pavimentacdo, drenagem e acessos; (iii) a
elaboragao e aprovagao dos projetos arquitetdnicos e posterior construgdo dos iméveis; (iv) o
reassentamento das edificagdes de uso publico, tais como escolas, unidades de saude, pragas,
quadra coberta e templos religiosos, equivalente a situagdo anterior e em observancia aos
padrées da politica publica; (v) a demoligdo de estruturas remanescentes e consequente
limpeza; e (vi) a negociacgao coletiva em instancia participativa para definicado de localizagéo,
discussao dos projetos e acompanhamento das obras.

6 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para a Reparagao do Direito a Moradia
no Contexto do Rompimento da Barragem de Fundao. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV,
2019a. Disponivel em: <www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-para-a-reparacao-do-direito-a-moradia-no-
contexto-do-rompimento-da-barragem-de-fundao.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2021.
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Analise temporal da distribuicdo dos reassentamentos coletivos,

reassentamentos familiares e indenizag6ées no caso Rio Doce

Para melhor analisar este cenario de trocas nos atendimentos das trés modalidades
reparatérias mencionadas, foi realizado um levantamento preliminar da quantidade de
nucleos familiares de pessoas atingidas que foram por elas atendidas, com base nos
relatérios apresentados nas reunides ordinarias da CT-Infra, atualizando os status do
PG008, de setembro de 2019 até janeiro de 2020, para testagem da hipdtese de
diminuicdo gradual, no atendimento do reassentamento coletivo, contemporanea ao
aumento no atendimento das demais modalidades reparatérias. Confirmada essa
hipotese, este levantamento foi atualizado e ampliado com dois relatérios de
monitoramentos do PGO008 produzidos pela Ramboll, definindo assim, um recorte

temporal maior, de outubro de 2018 até marco de 2021.

No decorrer destes 30 meses, 48 novos nucleos familiares de pessoas atingidas
passaram a ser atendidos por alguma das modalidades reparatérias do PGO008
(aumento de 9,77%), mas 70 familias atingidas desistiram do reassentamento coletivo
para aderirem ao familiar ou a indenizagéo (redugéo de 16,6%). Durante esse mesmo
periodo, 103 nucleos familiares de pessoas atingidas aderiram ao reassentamento
familiar (aumento de 166%) e 15 a indeniza¢ao (aumento de 187%). Em margo de 2021,
a quantidade de nudcleos familiares de pessoas atingidas atendidas pelo
reassentamento coletivo ainda é, aproximadamente, duas vezes maior do que a do
reassentamento familiar; e, 15 vezes maior do que a da indenizacdo, mas em outubro
de 2018, o reassentamento coletivo era seis vezes maior do que o0 reassentamento

familiar; e, 52 vezes maior do que a indenizagao.

Ao desmembrar os dados para analisar separadamente os nucleos familiares de
pessoas atingidas de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira, identifica-se a
mesma tendéncia de abandono gradual do reassentamento coletivo, concomitante ao
aumento da aderéncia as demais modalidades reparatérias. O cenario que mais segue
essa tendéncia é o de Gesteira (Barra Longa (MG)), uma comunidade originalmente de
37 nucleos familiares de pessoas atingidas, mas o atendimento do reassentamento
familiar ja € quase duas vezes maior do que o do reassentamento coletivo, eis que 23
familias atingidas escolheram o reassentamento familiar (63%) e 12 permanecem sendo

atendidas pelo coletivo (32%), enquanto que duas optaram pela indenizagéo (5%).

Ao aplicar as médias dessa tendéncia, obtidas pela analise do periodo entre outubro de
2018 e margo de 2021, na mesma medida, para fazer uma projecao até o fim de 2023,

daqui ha 33 meses, apenas 264 nucleos familiares de pessoas atingidas estardo sendo
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atendidos pelo reassentamento coletivo (reducdo de 37,2%). Também seria possivel
prever um aumento de 366% no atendimento pelo reassentamento familiar, com 289
nucleos familiares de pessoas atingidas, aproximadamente; e, um aumento de 187% no
pagamento de indenizagbes, com 39 nucleos familiares de pessoas atingidas,

aproximadamente.

Tabela 1 — Comparativo dos universos de nucleos familiares de pessoas
atingidas sendo atendidos por modalidade reparatéria em outubro de 2018, abril
de 2020 e margo de 2021

Reassentamento familiar Indenizagao

Abr/20 | Mar/21 Out/18 Abr/20 Mar/21 Mar/21

Bento 42 52

Rodrigues (83%) (15%)

Paracatu de

Baixo (74%))

26
Gesteira
(70%)

Demais
comunidades (78%) (69%) (20%)

Universo de 62 128 23

nucleos

familiares | (86%)  (72%) | (65%)  (12%) (24%) (31%)

Fonte: Elaborac&o propria, com base em dados de relatérios Fundagao Renova e Ramboll
(FUNDACAO RENOVA. Relatorios de atualizagdo do status do PG008, abril de 2020 e margo
de 2021; RAMBOLL, 2018, p. 32-33).

Parametros juridicos minimos que devem orientar a reparag¢ao integral do direito

humano a moradia adequada

Para que a reparacao seja efetiva, ela precisa ser acessivel, suportavel, adequada,

célere e capaz de dar resposta a diversidade de danos e riscos experimentada pelas
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pessoas atingidas, que devem ser centrais no processo de reparacdo. Nao pode haver

reparagao integral caso seu processo ou seu resultado permanega violando direitos.’

A reparacao integral dos danos e riscos a moradia adequada deve restabelecer as
condigbes de vida das pessoas atingidas, preservando seus lagos comunitarios e suas
identidades culturais, com uma ampla participagdo (em todas as fases e esferas do
processo reparatorio), centralidade das pessoas atingidas (em todos os planos, acées
e programas) e o livre acesso as informagdes referentes ao deslocamento compulsorio®
e seus desdobramentos. Independentemente da modalidade reparatéria que cada
nucleo familiar de pessoas atingidas escolher, o direito humano a moradia adequada é
reconhecido como componente do direito a um padréo de vida adequado e precisa ser
garantido em todos os seus aspectos para que a nova moradia das familias atendidas
possibilite segurancga juridica da posse, disponibilizacdo de servigos e infraestrutura,
acessibilidade ao custeio das despesas de manutencdo, condigdes dignas de
habitabilidade, ndo discriminacdo de grupos sociais mais vulneraveis, localizagdo
adequada a nao isolar geografica, cultural e socioeconomicamente as familias

atendidas e adequacéo cultural com a identidade das comunidades atingidas.

O reassentamento coletivo é indicado pelas diretrizes internacionais de direitos
humanos como a opgao mais adequada para a reparagao integral dos danos a moradia,

em todos os seus sete aspectos.®

Diante desse cenario, entre todos os aspectos juridicos relacionados ao direito a

moradia adequada, o Capitulo 2 visa oferecer parametros juridicos minimos que devem

7 Nos Principios Orientadores, o termo “abuso de direitos humanos” é usado relativamente ao
impacto adverso nos direitos humanos causado por atores nado estatais — nesse contexto,
empresas. O termo “violagbes” é normalmente aplicado ao impacto adverso nos direitos
humanos cometido pelo Estado. No entanto, na presente Nota Técnica tais termos serao
empregados como sindnimos, com intuito de deixar a leitura mais uniforme, clara e fluida (FGV,
2019b, p. 53).

8 O uso do termo “deslocamentos compulsorios” €, de certa forma, problematico. Essa expressao
transmite um sentido de arbitrariedade e ilegalidade. No entanto, para muitos, a expressao
“deslocamentos compulsérios” €& tautologica, enquanto outros criticam a expressao
“desalojamentos ilegais” pois pressupde que a lei contenha a prote¢do ao direito a moradia e
esteja de acordo com o pacto, o que ndo é sempre o caso. Da mesma forma, foi sugerido o
termo “desalojamentos injustos”, que é ainda mais subjetivo pelo fato de ndo remeter a um
sistema legal. A comunidade internacional, especialmente no contexto da Comissao de Direitos
Humanos, prefere o termo “deslocamentos compulsérios”, principalmente porque todas as
sugestdes alternativas sofrem de muitos defeitos. O termo “deslocamentos compulsérios” aqui
usado é definido como uma remogao temporaria ou permanente e contra a vontade de
individuos, familias e/ou comunidades das casas e/ou terras por eles ocupadas, sem
acesso a meios legais ou outros meios de protegcédo (ONU, 1997, itens 2, 3 e 14).

9 De acordo com o Comentario Geral n2 4 da ONU, o direito & moradia adequada & composto por
sete aspectos minimos: (i) seguranca juridica da posse; (ii) disponibilidade de servicos e
infraestrutura; (iii) habitabilidade; (iv) custo acessivel; (v) localizagdo adequada; (vi) nédo
discriminacgao; (vii) adequacéo cultural.
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ser observados em qualquer modalidade reparatdria, a partir de quatro eixos principais:
(i) reconhecimento de outros danos juridicos relacionados ao direito a moradia para
além dos danos emergentes; (ii) necessidade de garantir medidas de transicdo que
permitam o restabelecimento econdmico dos nucleos familiares de pessoas atingidas;
(iii) garantia de participacéo informada dos nucleos familiares de pessoas atingidas em
todas as esferas e durante todas as fases do processo reparatorio, independentemente
da modalidade reparatéria escolhida; e, (iv) obrigacdo das empresas mineradoras e da
Fundacado Renova pelo custeio ou execugao de reformas e reconstrugcdes necessarias
para as moradias atingidas e de implementacdo dos reassentamentos coletivos e

familiares.

e O reconhecimento de outros danos juridicos relacionados ao direito a

moradia para além dos danos emergentes

A compensagao em dinheiro ndo deve, em circunstancia alguma, substituir a
compensacao real na forma de terras e recursos de propriedade comum. Tal
modalidade reparatoria deve ser aplicada de forma apropriada e proporcional a
gravidade da violagao sofrida pela pessoa atingida e as circunstancias de cada
caso, para qualquer dano, por exemplo: (i) danos fisicos, mentais e estéticos; (ii)
oportunidades perdidas, incluindo nos dominios do emprego, da educacéo e dos
beneficios sociais; (iii) prejuizos materiais (danos emergentes) e lucros
cessantes; (iv) danos morais (individuais e coletivos); (v) despesas necessarias
para efeitos de assisténcia juridica ou especializada, medicamentos e servigos

médicos, servigos psicoldgicos e sociais.

Além disso, a celeridade é fundamental para uma reparagao efetivamente
integral, justamente para que (i) o processo reparatorio nao cause novos danos
€ riscos ou agrave os que ja sao ou foram sofridos; e (ii) as pessoas atingidas
pelo desastre tecnolégico ndo abram mao de seus direitos ja adquiridos, nem
tampouco de seus modos de vida, bem como de suas identidades culturais e de
seus lagos de vizinhanga, pressionadas pela demora excessiva do processo
reparatorio. A falta de celeridade do processo de reparagao e a perda de tempo
util/produtivo das pessoas atingidas sao danos que impactam negativamente as
pessoas atingidas em sua dignidade, que afetam um interesse existencial

merecedor de tutela pelo ordenamento juridico.

e A necessidade de se garantir medidas de transicido que permitam o

restabelecimento econémico dos nucleos familiares de pessoas atingidas

10
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O custo acessivel (economicidade) € um dos sete aspectos do direito a moradia
adequada e exige que todos os gastos associados a manutengdo das novas
moradias estejam de acordo com as caracteristicas socioeconémicas das
comunidades atingidas. Por isso, independentemente da modalidade reparatdria
escolhida pelos nucleos familiares de pessoas atingidas, as empresas devem
assumir o 6nus de custear todas as despesas de manutengdo das novas
moradias (saneamento basico, energia elétrica, gas de cozinha e impostos de
propriedade dos bens iméveis destinados as novas moradias) até que as
comunidades consigam retomar, de fato, sua capacidade de geracéo de renda

e arcar com tais despesas, sem prejuizo de seu préprio sustento.

e A garantia de participagcdo informada dos nucleos familiares de pessoas
atingidas em todas as esferas e durante todas as fases do processo

reparatoério, independentemente da modalidade reparatéria escolhida

A participagao informada permite a adequagao do direito a moradia, alinhando
0s rumos do processo reparatorio aos modos de vida e as identidades culturais
das comunidades atingidas. Portanto, o planejamento, a implementagao, o
monitoramento e a avaliagdo de qualquer modalidade reparatéria deve se dar
com efetiva participagdo social e amplo acesso a informagado, colocando as
pessoas atingidas, verdadeiramente, como protagonistas nos processos de
reparagao integral, sempre visando a redugao da relagdo assimétrica entre as

pessoas atingidas e as empresas.

Se forem implementadas agbes padronizadas, alheias as realidades culturais e
socioecondmicas locais, deslocadas dos saberes regionais, das memoarias e dos
lagos comunitarios, as possibilidades reparatérias ndo se coadunardao aos
costumes populares e, por conseguinte, ndo atenderdo as necessidades das
familias atingidas, podendo implicar inclusive a degradacéao das condigcbes de
vida das pessoas atingidas, tornando-as periféricas ao processo reparatorio,
violando as premissas de centralidade das pessoas atingidas, respeito aos

direitos humanos e reparacéo integral.

Em suma, deve ser assegurada as comunidades atingidas a participagéo
informada com consulta popular e aprovagao prévia das tomadas de decisdes
sobre o rumo do processo reparatério, em todas as fases e etapas das
modalidades reparatodrias, garantindo-se: (i) a manutencdo de um custo
acessivel as condic¢des financeiras das pessoas atingidas; (ii) habitabilidade das

edificagdes; (iii) boa localizagao; e (iv) acessibilidade fisica, seguranga, além das

11
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condicbes adequadas aos grupos sociais mais vulneraveis, como idosos,
pessoas com deficiéncia, criangas, mulheres gestantes etc.; (v) que as moradias
sejam culturalmente apropriadas as identidades das comunidades; e (vi) amplo
acesso a reparacao integral das violagdes sofridas, com celeridade e
transparéncia. Entdo, a participacdo informada é fundamental para a

manutenc&o da expressao cultural coletiva e para garantia de direitos humanos.

e A obrigagao pelo custeio ou execugao de todas as reformas necessarias
no novo local de moradia, assim como pela constru¢cao da nova moradia,

caso seja essa a escolha do nucleo familiar de pessoas atingidas

A obrigacado de reforma/reparo ou construgao esta diretamente relacionada a
garantia de habitabilidade e disponibilidades de servigcos, materiais,
equipamentos e infraestruturas da moradia adequada, aspectos apontados pelo
Comentario Geral n? 4 da ONU. Ha cinco caracteristicas minimas quando se
trata do aspecto da habitabilidade, a saber: (i) uma casa com qualidade
construtiva sdlida, sendo necessario para tanto um cuidado no desenho do
projeto, uma boa qualidade dos materiais utilizados e uma execugéo adequada;
(i) uma metragem minima necesséria para os espacos internos e externos para
uso dos membros da familia; (iii) a ndo construgdo de casas em areas de risco
(sujeitas, por exemplo, a inundagdes e deslizamentos); (iv) a diminuigdo dos
riscos a saude; e (v) a garantia da acessibilidade dentro dos lotes, residéncias,
bem como das estruturas coletivas das proximidades do novo local destinado a

moradia.

A reparacao integral na modalidade de reassentamento familiar a partir da analise
dos acordos homologados pela 122 Vara Federal Civel e Agraria da segao

Judiciaria de Minas Gerais

Diante da aderéncia cada vez maior das familias atingidas de Gesteira as medidas
reparatérias individualizadas, em especial o reassentamento familiar,’® os itens
apresentados no capitulo 3 apontam as inconsisténcias dos termos de acordo
homologados judicialmente a luz dos parametros juridicos minimos que devem nortear
a reparacéo integral do direito & moradia adequada, descritos no capitulo 2. Além disso,
o capitulo compara os arranjos juridicos adotados para fins de reassentamento familiar
antes da paralisagao do eixo prioritario n2 3 com aqueles estabelecidos pelos termos de

acordo homologados judicialmente, de forma a destacar falhas de isonomia e tratamento

0 Agora denominado pela Fundagao Renova como “carta de crédito”.
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igualitario entre pessoas e comunidades atingidas pelo rompimento da Barragem de

Fund3o.

As obrigagoes das empresas mineradoras e Fundagao Renova de custear,
executar e se responsabilizar pelas construgoes e reformas das moradias

definitivas nos reassentamentos familiares (cartas de crédito)

De acordo com os termos de acordo firmados entre a Fundagao Renova e os
nucleos familiares de pessoas atingidas de Gesteira, homologados pelo Juizo
da 122 Vara Federal Civel e Agraria da Secao Judiciaria de Minas Gerais, a
Fundacdo Renova nao arcara com quaisquer custos de reforma ou construgéo

do novo imovel.

O afastamento da responsabilidade das empresas mineradoras e Fundacgao
Renova no custeio e execucao de reformas representa uma violagao a isonomia
entre as pessoas atingidas em relagdo a forma como a reparagao do direito a
moradia vinha sendo conduzida até entdo, inclusive com familias da propria
comunidade de Gesteira. Isso porque os acordos de reassentamento familiar
firmados antes da judicializacdo, assim como o proprio Procedimento Geral de
Reassentamento da Fundagdo Renova, ndo sé garantem o direito de reforma,
como permitem e até mesmo estimulam a compra de terrenos vagos pelos
atingidos, que, em conjunto com a Fundagédo Renova, desenvolvem agdes de

planejamento (desenho de projeto) e execugao das obras.

A restricdo ao direito de reforma ou construgao nao s6 contraria as diretrizes
adotadas pelo préprio caso do Rio Doce, antes da judicializagcdo do eixo
prioritario n¢ 3, como também estabelece uma diferenca de tratamento juridico
injustificavel entre as familias atingidas de Gesteira e também entre as demais

comunidades atingidas pelo rompimento da Barragem de Fundao.

Garantia de moradia temporaria aos ntcleos familiares de pessoas
atingidas pelo tempo que for necessario para construgoes e reformas dos

imoveis destinados a moradia definitiva

Além de nao reconhecer o direito de reforma/construcado para a modalidade de
reassentamento familiar, a decisdo impde barreira adicional aos nucleos
familiares de pessoas atingidas de Gesteira ao determinar que aqueles que
optarem por construir em terreno vago deveréo arcar com as responsabilidades
decorrentes de tal escolha, o que inclui a liberagao das moradias temporarias no

prazo de 180 dias apds a entrega da documentagao do imével.
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No entanto, as familias atingidas que escolherem imoéveis ainda ndo edificados
correm grave risco de ter seu direito a moradia violado, pois ha grande
probabilidade de ndo conseguirem construir suas préprias casas em apenas 180
dias, prazo estipulado pelo Juizo Federal para a desocupagdo das moradias

temporarias.

Como ressaltado no capitulo 2 desta Nota Técnica, ndo ha reparacao integral
enquanto o proprio processo reparatério permanecer criando riscos de danos
aos direitos humanos. Os termos de acordos homologados judicialmente nao
reparam integralmente o direito a moradia adequada, pois criam o risco de
deixarem as préprias familias atingidas desabrigadas. Se o prazo para a
desocupacao das moradias temporarias ndo estiver condicionado a conclusao
das obras construtivas do imovel novo, escolhido pelas familias atingidas,
provocara o risco de deixa-las para tras, excluindo-as do processo reparatorio
ao criarem a possibilidade de haver um limbo entre a moradia temporaria e a

definitiva.

e A obrigacdo de custeio e execugao de mudanga e transporte — das

moradias temporarias as definitivas

Ao homologar a segunda leva de termos de acordos firmados entre familias
atingidas e Fundagédo Renova,'" o Juizo Federal permitiu a escolha de iméveis
ainda nao edificados, mas, nesses casos, sem atribuir a Fundagdo Renova a
obrigacao de custear as despesas das mudancgas dessas familias atingidas para

a moradia definitiva.

Entretanto, a Diretriz n2 50 do reassentamento coletivo de Gesteira, estabelecida
a partir de consenso entre as familias atingidas e a Fundagéo Renova, garante

este direito:

A Fundacao Renova devera arcar com todas as despesas referentes a
mudanca (transporte de bens e outros) do imével onde o nucleo familiar

' Cumpre esclarecer que, em outubro de 2020, a 122 Vara Federal Civel e Agraria da Segéo
Judiciaria de Minas Gerais homologou uma primeira leva de acordos em que oito nucleos
familiares de pessoas atingidas desistiam do reassentamento coletivo para aderirem a carta
de crédito. Em dezembro de 2020, homologou a segunda leva, de seis nucleos familiares, e
em margo de 2021, homologou a terceira leva, de nove nucleos familiares (TRF1. 122 VARA
FEDERAL CIVEL E AGRARIA DA SJMG, Sentengcas de homologagdo judicial —
Reassentamento familiar de Gesteira, proferidas nos autos n° 1042050-07.2020.4.01.3800,
aos 25 out. 2020, 18 dez. 2020 e 19 mar. 2021, IDs: 360912427, 400853422 e 482296929).
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mora até o novo imovel, garantindo a integridade dos bens
transportados e a reposicao dos bens danificados.'?

Portanto, independentemente da escolha por imoveis ja edificados ou ainda nao
construidos, deve ser garantido a todos os nucleos familiares o custeio do
transporte, alimentagao e ressarcimento pelos dias de trabalho perdidos durante

as mudancas das moradias temporarias para as definitivas.

¢ A extensao do valor acordado judicialmente contempla somente uma fatia
dos danos juridicos relacionados a perda da moradia (danos emergentes),
ndo podendo, dessa forma, se falar em quitagao do direito a moradia apo6s

o recebimento do imoével (devidamente registrado e regularizado)

O valor acordado entre a Fundagdo Renova e os atingidos que optaram pela
modalidade de reassentamento familiar se direciona exclusivamente a reposicao
da moradia perdida, ou seja, contempla tdo somente os danos emergentes
decorrentes da perda do imoével e dos demais bens e benfeitorias perdidos ou
danificados em razdo do rompimento da barragem. Apesar da limitagcao do valor
indenizatério no reconhecimento integral de todos os danos juridicos
relacionados ao direito & moradia, o instrumento homologado prevé a quitagao

integral da reparagao do direito a moradia.

E imperioso que todos os danos juridicos sejam incorporados no célculo
indenizatorio, o que engloba tanto os danos materiais para além da perda de
bens moveis e imdveis — por exemplo, a interrupgéo ou prejuizo das atividades
produtivas e de subsisténcia baseadas na terra; o aumento das despesas
domésticas surgidas apés o desastre tecnolégico — quanto os danos imateriais
(dano moral individual ou coletivo; dano ao projeto de vida) decorrentes de
fatores como o deslocamento compulsério de familias; a inadequacéao cultural
das moradias temporarias, que impossibilitou a manutengcao dos modos de vida;
a falta de celeridade do processo de reparacgao e a perda de tempo util/produtivo

das pessoas atingidas.

e A necessidade de se observar o periodo de transi¢gao ao qual fazem jus os
atingidos, o que envolve nao apenas o restabelecimento das atividades
econdmicas antes desenvolvidas, como a adaptagcao aos novos custos

relacionados a moradia (como contas de agua, luz, IPTU)

2 SAMARCO MINERACAO S.A.; VALE S.A.; BHP BILLITON BRASIL LTDA. Petigéo, juntada
nos autos do cumprimento de sentenga n® 1000321-98.2020.4.01.3800 (eixo prioritario n2 3),
de 28 fev. 2020, ID 186099400, p. 4.
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De acordo com os termos dos acordos homologados, os atingidos deverado
pagar, de imediato, todas as despesas relacionadas a nova moradia, como

contas de agua, luz, IPTU e condominio.

Entretanto, ha precedentes importantes na jurisprudéncia nacional, como é o
caso do reassentamento das comunidades atingidas pela Usina Hidrelétrica de
Santo Antbnio, que reconhece, independentemente de o empreendedor ter
implementado medidas voltadas a restauragdo da subsisténcia das familias
reassentadas (como a corre¢ao do solo, o oferecimento de curso de capacitagao
e a concessao de auxilio financeiro), a obrigagcao de reassentamento nao pode
ser dada como integralmente cumprida enquanto os reassentados né&o
conseguirem gerar 0s recursos minimos para sua sobrevivéncia na nova terra
(no caso em aprecgo, a empresa foi obrigada, entre outras medidas, a quitar as

contas de energia elétrica em atraso).

Dessa forma, ha que se estabelecer arranjos voltados ao custeio temporario,
pelas empresas, dos novos gastos associados a moradia (como contas de
energia elétrica, agua, taxas e impostos) até que as familias atingidas sejam

capazes de arcar com esses custos sem comprometer o proprio sustento.

Especialmente no que tange as comunidades deslocadas compulsoriamente
pelos danos e riscos causados pelo rompimento da Barragem de Fundao, é
fundamental destacar que, além das perdas materiais, as pessoas atingidas
estdo alocadas ha mais de cinco anos em moradias temporarias que nao
permitem a continuidade das atividades produtivas e de subsisténcia antes
desenvolvidas, além de nao terem os mesmos elementos que constituem suas
identidades culturais. E de se imaginar que levara certo tempo, a partir da
chegada aos novos locais de moradia, para que seja possivel alcangar o

restabelecimento das condi¢cdes de vida.
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INTRODUCAO: CONTEXTO FATICO, OBJETIVOS E METODO

A presente Nota Técnica visa oferecer parametros juridicos minimos que devem reger
a reparagao integral do direito humano a moradia adequada, durante todas as fases do
processo reparatorio e em todas as suas esferas,’® considerando os danos e riscos
sofridos por todas as comunidades atingidas pelo desastre tecnolégico provocado pelo
rompimento da Barragem de Fundao, aos 5 de novembro de 2015, independentemente
da modalidade reparatéria escolhida (reassentamento coletivo, reassentamento familiar

ou indenizagado) por cada nucleo familiar de pessoas atingidas.'

O reassentamento coletivo € uma medida reparatéria ndo pecuniaria e coletiva, em que
se pretende reconstruir, de fato, a comunidade destruida pelo desastre, restabelecendo
a situacao anterior, garantindo a nao repeticao de danos e reproduzindo fielmente seus
modos de vida, bem como seus lagos de vizinhanca, seus métodos e materiais
construtivos, suas paisagens e disposi¢cao de lotes publicos e privados, suas relagbes

socioculturais com o cultivo da terra e com a criacdo dos animais, com os ritos e mitos

3 Leia-se “fases” como planejamento, implementagéo, avaliagdo e monitoramento; e “esferas”
como judiciais e extrajudiciais.

14 Para o Cadastro Unico do Ministério de Desenvolvimento Social (pasta atualmente incorporada

ao Ministério da Cidadania, juntamente com o Ministério do Esporte e da Cultura) “familia é a
unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada por outros
individuos que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela
unidade familiar, todos moradores de um mesmo domicilio. Mesmo as pessoas que ndo sejam
parentes, mas dividam rendas e despesas de um mesmo domicilio, sdo consideradas uma
familia para o Cadastro Unico. A pessoa que mora sozinha também é considerada uma familia
(familia unipessoal). Familias conviventes sdo familias estendidas, compostas por duas ou
mais unidades nucleares, parentes ou nao, que residem em um mesmo domicilio, mas nao
compartilham rendas e despesas. As familias conviventes podem dividir as despesas habituais
da casa, como aluguel, agua e luz, mas ndo compartilham outros gastos nem dividem os
rendimentos” (BRASIL,2013b, p 2 -3).
“2. Para respeitar a conformacdo atual dos nucleos familiares, abarcando os casos de
separagao, novas unides, falecimentos, nascimentos e outros casos, a Samarco, a Vale e a
BHP Billiton, por meio da Fundagc&do Renova, deverdo garantir um imével para cada nucleo,
quando assim for o desejo do nucleo familiar, observados os critérios razoaveis e geralmente
aceitos, regras de aferigdo efetiva formagédo de novos nucleos familiares, e que tal realidade
seja considerada no cadastro; [...] 7. A Samarco, a Vale e a BHP Billiton, por meio da Fundagéo
Renova, deverdo garantir o direito ao desmembramento dos imdveis, por nucleo familiar,
quando assim desejarem, respeitando o tamanho minimo dos lotes urbanos e rurais
estabelecidos nestas diretrizes e na legislagéo aplicavel, bem como deverdo arcar com as
despesas decorrentes do desmembramento. A manifestagao da intengdo de desmembramento
devera ocorrer até a assinatura do termo de adesao do reassentamento; [...] 34. Nos casos de
reconstrucdo, reassentamento coletivo e familiar, os projetos das edificagbes deverdo atender
a configuracdo atual do nucleo familiar e suas expectativas, podendo sofrer modificacdes e
aumento da area construida observados critérios razoaveis e geralmente aceitos e regras de
aferigcéo da efetiva formagao de novos nucleos familiares e que tal realidade esteja considerada
no cadastro” (TJMG. 78 Diretrizes de reparagéo do direito a moradia, 2018, p. 2.717).
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religiosos e com os habitos de consumo em geral.’> No “Procedimento Geral do
Reassentamento”, a Fundacdo Renova assume o compromisso de respeitar os direitos
humanos, seguindo tanto as diretrizes que, até entdo, vinham sendo aplicadas ao caso
do Rio Doce quanto as orientagdes do IFC, membro do Grupo Banco Mundial e os sete
aspectos do direito humano a moradia adequada descritos pelo Comentario Geral n2 4,

da ONU, descrevendo cada uma das modalidades reparatérias.'®

Como um principio geral, a Fundagdo Renova buscara encorajar as
familias a optarem pelo Reassentamento Coletivo, ou seja, solu¢ao de
reassentamento baseado na terra e que busca restaurar os vinculos
comunitarios e sociais."”

O reassentamento familiar, por sua vez, € uma medida reparatéria nao pecuniaria e
individual, cujo foco é realocar cada nucleo familiar de pessoas atingidas em uma nova
moradia definitiva. Essa medida reparatéria também é conhecida como “carta de crédito”
ou “compra assistida”, uma vez que o nucleo familiar de pessoas atingidas é
reassentado individualmente apds a aquisicdo de um imoével a ser livremente escolhido
pela familia. Cumpre observar, desde logo, que essa modalidade de reparagéo de danos
a moradia, ao contrario do reassentamento coletivo, ndo atende ao restabelecimento
dos lagos de vizinhanga originais das comunidades atingidas, embora também busque

restabelecer os modos de vida.'®

5 E a medida reparatdria indicada pelas diretrizes internacionais de direitos humanos como a
mais adequada a reparar integralmente os danos e riscos causados por deslocamentos
compulsérios ao direito a moradia, eis que melhor preserva, enfim, as identidades culturais das
comunidades deslocadas (ONU, 1997, item 16; UNHABITAT. AXA, 2019, p. 36-40; WORLD
BANK, 2001, item 7, alinea c; item 25; OCDE, 1991, p. 6-7; IFC, 2012, itens 9, 19; BANCO DE
DESENVOLVIMENTO ASIATICO, 2012, p. 53, § 1492).

16“TTAC — Termo de Transagdo e de Ajustamento de Conduta [...] TAC-Governanga — Termo
de Ajustamento de Conduta sobre o sistema de governanga do processo reparatorio do
desastre do Rio Doce [...] Nota de Orientagdo 5 — Aquisicdo de Terra e Reassentamento
Involuntario do IFC — Corporagéo Financeira Internacional; Ata de audiéncia de autos do
processo 0400.17.004149-7 e 0400.15.004335-6, de 5 de outubro de 2017 — Mariana (MG);
Atas de audiéncias das Agodes Civis Publicas de n° 0400.17.004149-7 e 0400.15.004335-
6, de 6 de fevereiro de 2018, 27 de margo de 2018 e 12 de julho de 2018; Ata de Reuniao
realizada entre as partes em Gesteira, Cidade de Barra Longa, de 11 de abril de 2018; Termo
de Transacdo assinado pelas partes e juntada a Agao Civil Publica n® 0400.15.004335-6
em 28 de agosto de 2018, Mariana (MG); Deliberagao CIF n2 96, de 4 de agosto de 2017 [...];
Deliberagao CIF n2 257, de 18 de dezembro de 2018 [...]. O Comentario n2 4 do Comité sobre
os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais das Nagbes Unidas [...]” (FUNDACAO RENOVA,
2019, p. 1-2e 9, 1).

7 FUNDACAO RENOVA. Procedimento Geral do Reassentamento, abr. 2019, p. 9.

8 Apesar de se tratar de modalidade diversa do reassentamento coletivo, o reassentamento
familiar deve garantir os mesmos parametros no que diz respeito a moradia adequada. Nesse
sentido, (i) os imdveis ofertados devem se encontrar devidamente regularizados; (i) sua
localizagcdo ndo deve se dar em areas isoladas — sem acesso a servigos sociais e
infraestrutura publica — ou que coloquem em risco a saude das populagdes; (iii) as novas
moradias construidas devem possuir condi¢gdes de habitabilidade adequadas, cujas reformas
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Ato de reparacao diante de uma remocéo forcada de um nucleo familiar
do seu local de origem para uma nova area. O reassentamento familiar
deve garantir a restituicdo do direito a moradia adequada, da retomada
das atividades produtivas, volta dos modos de vida e do acesso
igualitario para todos os bens coletivos do nucleo familiar removido.'®

Por fim, a indenizacao € uma medida reparatoria pecuniaria e individual que visa reparar
as pessoas atingidas apenas com dinheiro, sem focar na integralidade dos danos e
riscos sofridos, pautando-se pela autonomia da vontade, como premissa de que as
pessoas deslocadas compulsoriamente podem restabelecer os rumos de suas vidas ao
administrar uma determinada quantia de pecunia.?® A indenizagdo é reconhecida por
diversas diretrizes internacionais como medida inadequada para reparar o direito a

moradia,?’ pois é responsavel, muitas vezes, pelo agravamento de processos de

e construgcdes devem ser financiadas e executadas pela Fundacido Renova ou por suas
empresas mineradoras mantenedoras ou terceirizadas; (iv) sua forma de construgao deve
respeitar culturalmente os modos de vida existentes antes do deslocamento compulsorio,
preservando-se o direito a autogestdo das obras; (v) as familias atingidas devem receber
amparo financeiro apto a custear as despesas das novas moradias, até que recuperem a
capacidade de geracdo de renda; e (vi) devem ser garantidos a todas as familias atingidas, por
obrigacdo da Fundacdo Renova e de suas empresas mineradoras mantenedoras ou
terceirizadas, os servigos de mudanca e transporte do local de moradia temporaria para o de
moradia definitiva.

' FUNDACAO RENOVA. Procedimento Geral do Reassentamento ab./2019, p. 10, x;
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Ata de audiéncia das Agdes
Civil Publicas n20400.17.004149-7 e 0400.15.004335-6, de 6 de fevereiro de 2018.

20 Ainda que seja a modalidade reparatoria indicada pelas diretrizes internacionais de direitos
humanos como menos apta a reparar integralmente os danos e riscos ao direito & moradia
adequada, caso seja escolhida por alguma pessoa deslocada, deve cumprir requisitos
minimos, de forma que a quantia paga como indenizagdo seja capaz de impedir que as
condi¢des de vida das pessoas atingidas sofram pioras em qualquer que seja o aspecto do
direito humano a moradia adequada, bem como: (i) seguranga juridica da posse da nova
moradia a ser comprada com o dinheiro da indenizagdo; (ii) disponibilidade de servigos e
infraestrutura para a nova moradia adquirida; (iii) acessibilidade econémica dos custos pods-
desastre, tanto na situagdo temporaria (pretérita ao pagamento da indenizacao) quanto na
situacdo definitiva (ulterior ao recebimento da quantia paga); (iv) condi¢des dignas de
habitabilidade do novo imdével a ser destinado a moradia; (v) ndo discriminagao de grupos
vulneraveis nos critérios de valoragao do quantum indenizatério; (vi) acessibilidade econémica
para comprar um novo imovel que nao seja geografica e/ou socialmente isolado, de forma que
sua localizagao seja adequada, tanto em relagéo ao acesso fisico, por meio de vias e calgadas,
transportes publico e privado, quanto em relagdo ao comércio, a servigos basicos como saude,
educacdo etc., as oportunidades de emprego e aos espagos de lazer, cultura e cultos
religiosos; (vii) adequacao cultural da nova localidade em que a pessoa indenizada optou por
morar.

21 BANCO EUROPEU DE RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO. Performance
requirement n. 5: land acquisition, involuntary resettlement and economic displacement, 2014;
ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS (ONU). A/HRC/4/18: Principios basicos e diretrizes
sobre deslocamentos com origem no desenvolvimento, 2007 (Diretriz 60); COMISSAO
INTERNACIONAL DE BARRAGENS. Dams and development, 2000, p. 242; PROGRAMA
DAS NACOES UNIDAS PARA OS ASSENTAMENTOS HUMANOS (ONU-HABITAT). Forced
eviction: fact sheet n. 25, 2014a, p. 33; ORGANIZACAO DE COOPERACAO E DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Guidelines for aid agencies on involuntary
displacement and resettlement in development projects, 1991, p. 7; PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA OS ASSENTAMENTOS HUMANOS (ONU-HABITAT). Handbook
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empobrecimento, dificultando significativamente o restabelecimento dos modos de vida
das populagdes atingidas, especialmente nos casos em que seus meios de subsisténcia
estejam baseados na terra.?? Tal fato também é reconhecido pela prépria Fundagao
Renova, que em seu Procedimento Geral de Reassentamento afirma que nao oferece
a indenizagdo como modalidade reparatdria aos atingidos que perderam suas moradias

em razao do desastre.

A indenizagéo pela perda da moradia ndo podera ser ofertada pela
Fundagédo Renova, como forma de reparagao (atendimento), mas as
familias poderao requerer essa opg¢ao de forma individualizada, desde
que tenham acesso prévio aos projetos urbanos e projetos dos imoveis
no caso de reassentamento coletivo, e projeto dos iméveis no caso de
reassentamento familiar e reconstrugdo, para que seja possivel
comparar qual opgéo atende melhor a familia.?

Os parametros juridicos oferecidos pela presente Nota Técnica, ao serem aplicados pelo
processo reparatorio, visam reparar integralmente toda e qualquer circunstancia em que
um ou mais aspectos do direito humano a moradia adequada tenham sido ou estejam
sendo violados ao longo da bacia do Rio Doce nos Estados de Minas Gerais (MG) e
Espirito Santo (ES).?*

Para compreender os desafios enfrentados atualmente pelos atores envolvidos no
processo reparatorio dos danos e riscos a moradia adequada provocados pelo desastre
tecnolégico em comento, € necessario contextualizar que as comunidades atingidas de
Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo foram totalmente destruidas pela pluma de
rejeitos de minérios liberada pelo rompimento da Barragem de Fundao, enquanto que a

comunidade atingida de Gesteira foi parcialmente destruida. O programa de

assessing the impact of eviction, 2014b, p. 22; WORLD BANK. Operational policy 4.12:
involuntary resettlement, 2001; INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION (IFC).
Performance standard n. 5, 2006; INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION (IFC).
Guidance note n. 5, 2012.

2 FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para a Reparagéo do Direito a Moradia
no Contexto do Rompimento da Barragem de Fundao. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV,
2019a, p. 197. Disponivel em: <www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-para-a-reparacao-do-direito-a-moradia-no-
contexto-do-rompimento-da-barragem-de-fundao.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2020.

23 FUNDACAO RENOVA. Procedimento Geral do Reassentamento, publicado em abril de
2019, p. 12, dd.iii; TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Ata de
audiéncia das Ag¢des Civil Publicas n° 0400.17.004149-7 e 0400.15.004335-6, de 6 de
fevereiro de 2018.

24 Nos Principios Orientadores, o termo “abuso de direitos humanos” é usado relativamente ao
impacto adverso nos direitos humanos causado por atores ndo estatais — nesse contexto,
empresas. O termo “violagbes” € normalmente aplicado ao impacto adverso nos direitos
humanos cometido pelo Estado. No entanto, na presente Nota Técnica tais termos seréo
empregados como sindnimos, com intuito de deixar a leitura mais uniforme, clara e fluida.
(FGV, 2019b, p. 53).

20



PROJETO RIO DOCE W FGV

reconstrugado, recuperagao e realocagao dessas comunidades atingidas (PG008)?° esta
previsto nas clausulas 82 (inciso Il), 76, 77 e 78, todas, do Termo de Transagéo e
Ajustamento de Conduta (TTAC).%

CLAUSULA 08: Os eixos tematicos e respectivos PROGRAMAS
SOCIOECONOMICOS a serem elaborados, desenvolvidos e
executados pela FUNDACAO a ser instituida, detalhados em capitulo
proprio, sdo os seguintes: [...] Il. INFRAESTRUTURA: (a) Programa
de reconstrucéo, recuperacao e realocacdo de Bento Rodrigues,
Paracatu de Baixo e Gesteira; (b) Programa de recuperacdo do
Reservatério da UHE Risoleta Neves; e (c) Programa de Recuperagéo
das demais Comunidades e Infraestruturas impactadas entre Fundéao
e Candonga, inclusive Barra Longa [grifo nosso].

CLAUSULA 76: O presente PROGRAMA deve prever acdes para a
recuperagao, reconstrugdo e realocagdo das localidades de Bento
Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira atingidas pelo EVENTO.

CLAUSULA 77: Fazem parte do presente PROGRAMA as seguintes
agbes, a serem desenvolvidas pela FUNDACAO: (a) definigdo, em
conjunto com as comunidades, da nova localizacdo para o
reassentamento; (b) aquisicdo das areas que foram escolhidas em
conjunto com as comunidades; (c) elaboragéo e aprovagao do projeto
urbanistico e demais entregaveis de engenharia da nova comunidade;
(d) implantacdo da infraestrutura de energia, agua, saneamento,
arruamento, pavimentacdo, drenagem e acessos; (e) elaboragéo e
aprovagao dos projetos arquitetbnicos e posterior construgdo dos
imoveis; (f) reassentamento das edificagcdes de uso publico, tais como
escolas, unidades de saude, pragas, quadra coberta e templos
religiosos, equivalente 8 SITUACAO ANTERIOR e em observancia aos
padrées da politica publica; (g) demoligdo de estruturas
remanescentes e consequente limpeza; (h) negociagdo coletiva em
instancia participativa para definicdo de localizagdo, discussdo dos
PROJETOS e acompanhamento das obras; (i) dependendo da
peculiaridade de cada caso concreto sera considerada a
possibilidade de autoreassentamento assistido, permuta e/ou
indenizagdo para os IMPACTADOS que assim desejarem; e (j)
disponibilizagdo de moradia temporaria das pessoas desalojadas pelo

25 Programa de “Reconstrugdo de Vilas”, cujo objetivo é a “reconstrugdo, recuperagdo e
realocacao das familias que sofreram deslocamentos fisicos e/ou econémicos das localidades
de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo, Gesteira e familias impactadas residentes na area
rural as margens do Rio Gualaxo do Norte com projetos especificos por localidade. Apds a
conclusdo da reconstrucido e do reassentamento sera realizado o monitoramento dos
reassentamentos com abrangéncia dos programas sociais nas localidades por até 36
meses” (FUNDACAO RENOVA, 2020b, p. 10 e 46, grifo nosso).

26 O TTAC ¢é um acordo assinado entre a Samarco S.A., suas acionistas (Vale S.A. e BHP Billiton
Brasil Ltda.) e os governos federal e estaduais (Unido, Minas Gerais e Espirito Santo), cujo
objetivo é a previsdo de programas a serem elaborados, desenvolvidos e implementados por
meio da Fundagdo Renova, com o intuito de recuperar o meio ambiente e as condi¢des
socioecondmicas da area de abrangéncia impactada pelo evento, observando-se a situagao
anterior, além da adogdo de medidas de mitigagdo, compensacao, remediagdo e indenizagao
necessarias e previstas. Foi celebrado, aos 2 de margo de 2016, no bojo da acgao civil publica
n2 0069758-61.2015.4.01.3400 (PJE n2? 1024354-89.2019.4.01.3800) que tramita perante o
douto Juizo da 122 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais. Disponivel em:
<www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/ttac/cif-ttac-completo.pdf>. Acesso em: 4 dez. 2020.
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prazo de até 3 (trés) meses apods a solugéo definitiva de sua moradia
[grifo nosso].

CLAUSULA 78: O presente programa devera ser iniciado em até 15
(quinze) dias e devera estar concluido em até 36 (trinta e seis)
meses, ambos contados da assinatura deste Acordo [grifo nosso].

Denota-se que o reassentamento coletivo foi estabelecido pelo TTAC como a medida
mais adequada para a reparacgao integral do direito a moradia, com a ressalva de que a
referida relevancia ndo exclui a possibilidade de outras formas de reparagédo, como o
reassentamento familiar ou a indenizagéo (pecunia), que dependeréo da “vontade das

pessoas atingidas” e da “peculiaridade de cada caso”.

Também se verifica, pela leitura da clausula 78 do TTAC, o PG008 deveria ter sido
concluido em até 36 meses, o que nao ocorreu. A demora na conclusdo dos
reassentamentos coletivos € um fator importante e que pode vir a gerar sensagdes de
inseguranga, imprevisibilidade, injustica e angustia nas pessoas atingidas pelo
rompimento da barragem de Fundao que, por sua vez, tiveram o rumo de suas vidas
interrompidos, vivendo até hoje numa situacao provisoria, em moradias temporarias, eis
que os danos e riscos ao direito a moradia ainda nao foram reparados em sua

integralidade.?”

Os levantamentos realizados pela Ramboll (expert do Ministério Publico Federal),
anteriores ao cadastro das pessoas atingidas feito pela Fundagdo Renova,?® apontam
que por volta de 500 familias e 2 mil moradores e moradoras das regides
supramencionadas tiveram suas habitagdes lesadas;*® e que as construgbes dos

reassentamentos coletivos tém se dado em um ritmo lento, pois passados mais de trés

27 CAMARGOS, D. Desastre em Mariana: 55 sobreviventes morreram sem ver casas
reconstruidas. Repérter Brasil, via Uol, Mariana, 4 mar. 2021. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/reporter-
brasil/2021/03/04/desastre-em-mariana-55-sobreviventes-morreram-sem-ver-casas-
reconstruidas.htm>. Acesso em: 17 mar. 2021; FREITAS, R. Tragédia de Mariana: moradores
esperam ha mais de 5 anos por inicio de reconstrugdo de comunidade em Barra Longa. G1
Minas, Belo Horizonte, 7 mar. 2021. Disponivel em: <https://g1.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2021/03/07 /tragedia-de-mariana-moradores-esperam-ha-mais-de-5-anos-por-
inicio-de-reconstrucao-de-comunidade-em-barra-longa.ghtml>. Acesso em: 17 mar. 2021.

28 A Fundagdo Renova é uma organizagdo sem fins lucrativos — instituida pela Samarco S.A. e
suas acionistas, Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda. — responsavel pela mobilizagdo para
promover a reparagdo dos danos causados pelo rompimento da Barragem de Fundao, em
Mariana (MG).

2% Porém a Caritas Brasileira — assessoria técnica das pessoas atingidas de Mariana (MG) —
levantou dados divergentes que, a época, apontavam 970 nucleos familiares de pessoas
atingidas naquele municipio cadastrados no PG008 — estando 48% deles (468) envolvidos em
processos de reassentamento — e 397 nucleos familiares de pessoas atingidas cadastrados
em Barra Longa (MG) — sendo 11% deles (43) amparados pelo reassentamento (RAMBOLL,
2019, p. 4; 7).
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anos apos o desastre tecnolégico, em dezembro de 2018, tdo somente o projeto de
Bento Rodrigues havia sido licenciado. O projeto de Paracatu de Baixo, por sua vez, foi
protocolado para analise na Prefeitura Municipal de Mariana (MG) em janeiro de 2019,

tendo sido emitido o licenciamento urbanistico apenas em junho do mesmo ano.3°

Com relagao a clausula 77 do TTAC, foram definidas 10 agbes estruturantes do PG008,
mas apenas quatro delas foram concluidas ou estdo em curso no reassentamento

coletivo de Gesteira,3! situado em Barra Longa (MG).

Esse contexto fatico de lentiddo dos reassentamentos coletivos somado ao aumento
gradual da aderéncia as medidas reparatdrias individualizadas (conforme sera
analisado ao longo dos capitulos 1 e 3), esta Nota Técnica retoma os parametros
juridicos minimos que devem nortear a reparacéo integral do direito a moradia do
relatério elaborado pela FGV em dezembro de 2019,%2 seja na hipdtese de

reassentamento (coletivo ou familiar) seja no pagamento de indenizagdes (capitulo 2).

Diante desse contexto, € objetivo desses pardmetros orientar acées de planejamento,
implementagao, avaliagdo e monitoramento relacionados a reparagdo de danos ao

direito a moradia (Quadro 1).

30 Cumpre observar que a gleba selecionada para implementagdo do reassentamento coletivo
de Paracatu de Baixo apresenta 72% do seu territério com restricbes ambientais (RAMBOLL,
2018, p. 32-33).

31 Até margo de 2021, em relagdo ao reassentamento coletivo de Gesteira, ocorreram: (i) a
definigdo, em conjunto com as comunidades, da nova localizagao para o reassentamento; (ii)
a aquisicdo das areas que foram escolhidas em conjunto com as comunidades; (iii) o
oferecimento de outras modalidades de reparagdo; e (iv) a disponibilizagdo de moradia
temporaria das pessoas desalojadas pelo prazo de até trés meses apoés a solugao definitiva de
sua moradia. Portanto, ainda n&o ocorreram: (i) a homologagao judicial do projeto urbanistico
e demais entregaveis de engenharia da nova comunidade, nem tampouco a aprovagao de suas
respectivas licencgas, junto aos 6rgdos ambientais; (i) a implantacdo da infraestrutura de
energia, agua, saneamento, arruamento, pavimentacdo, drenagem e acessos; (iii) a
elaboracao e aprovagéo dos projetos arquitetdnicos e posterior construgao dos iméveis; (iv) o
reassentamento das edificagdes de uso publico, tais como escolas, unidades de saude, pragas,
quadra coberta e templos religiosos, equivalente a situagdo anterior e em observancia aos
padrées da politica publica; (v) a demolicdo de estruturas remanescentes e consequente
limpeza; e (vi) a negociacao coletiva em instancia participativa para definigdo de localizagéo,
discussao dos projetos e acompanhamento das obras.

32 FUNDAGAO GETULIO VARGAS (FGV). Parametros para a Reparagéo do Direito & Moradia no
Contexto do Rompimento da Barragem de Fundao. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2019a.
Disponivel em: <www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-para-
a-reparacao-do-direito-a-moradia-no-contexto-do-rompimento-da-barragem-de-fundao.pdf>.  Acesso
em: 25 mar. 2021.
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Quadro 1 — Objetivos da Nota Técnica e tépicos relacionados

Objetivos

Evitar que a falta de celeridade do processo reparatorio seja
um fator determinante na tomada de decisdo dos nucleos
familiares de pessoas atingidas em relagao a escolha de uma
das modalidades reparatérias.

Principais
topicos

1,21,23e34

Minimizar os danos e riscos econdmicos, culturais e sociais
decorrentes de abusos ou violagdes ao direito a moradia.

3,3.1,3.2, 3.3,
3.4e35

Assegurar que quaisquer processos de reparacao do direito a
moradia sejam planejados, implementados, monitorados e
avaliados levando em conta as premissas de respeito aos
direitos humanos, centralidade das pessoas atingidas e
reparagao integral.>

2,21,22,23e
24

Garantir aos nucleos familiares de pessoas atingidas o
tratamento efetivamente isonémico e ndo discriminatério, de
forma que nao haja perda de direitos.

2,23,3,31,3.2
e 3.3

Reconhecer outros danos juridicos relacionados ao direito a
moradia para além dos danos emergentes, como danos
morais (individuais e/ou coletivos), lucros cessantes, dano
existencial e dano ao projeto de vida etc..

21,23,34e35

Vi

Garantir medidas de transicdo que permitam o
restabelecimento econdmico dos nucleos familiares de
pessoas atingidas, independentemente da medida reparatéria
escolhida.

2.2,24,31, 3.2,
3.3e35

Vi

Assegurar que as comunidades atingidas participem
deliberadamente dos processos de tomadas de decisdes
acerca dos rumos das acdes reparatérias, durante todas as
suas etapas e sobre toda e qualquer modalidade reparatéria e
em todas as esferas, com amplo acesso as informagdes
relacionadas ao processo reparatorio, em linguagem simples
e objetiva, por variados meios de comunicagao efetivamente
acessiveis a realidade vivida pelas pessoas atingidas.

2e23

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Esses objetivos buscam, além de garantir que o resultado da reparacdo seja célere,

adequado, efetivo, transparente, inclusivo e ndo discriminatério, assegurar que o proprio

processo de reparagcao em si respeite os direitos humanos, o que demanda esforgos

33 Assumir esses valores como premissas significa adotar diretrizes que so transversais e que
devem ser consideradas em todas os planos, agdes e etapas relacionadas com a reparagao
dos danos e riscos causados ao direito humano a moradia adequada (FUNDACAO GETULIO
VARGAS (FGV). Parametros para a Reparagdo do Direito a Moradia no Contexto do
Rompimento da Barragem de Fundéao. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2019a, p. 43-81.
Disponivel em: <www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_parametros-para-
a-reparacao-do-direito-a-moradia-no-contexto-do-rompimento-da-barragem-de-fundao.pdf>.  Acesso
em: 18 dez. 2020).
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para que o leque de a¢des tomadas em tal processo ndo traga novos riscos ou produza

novos abusos ou violagdes de direitos.

Para atingir esses objetivos, no capitulo 1 foi analisado o lapso temporal entre outubro
de 2018 e margo de 2021 para confirmar a hipétese de diminuigdo e aumento graduais
de nucleos familiares de pessoas atingidas sendo atendidos, respectivamente, pela
modalidade reparatdria principal e coletiva pelas modalidades reparatérias alternativas
e individuais. Confirmada a hipétese, o capitulo 2 estabelece parametros juridicos de
reparacgao integral do direito a moradia que devem ser aplicados, independentemente
da modalidade de reparacao escolhida por cada nucleo familiar de pessoas atingidas.
Por fim, o capitulo 3 analisa as disposi¢des publicizadas nas sentencas homologatorias
dos 14 termos de acordo, proferidas pelo Juizo Federal de outubro a dezembro de 2020,
apontando a reducéo de direitos ja adquiridos pelas pessoas atingidas anteriormente ao

eixo prioritario n¢ 3, por meio do PG008, da Fundacdo Renova.

A elaboracdo dos parametros juridicos contidos nesta Nota Técnica baseou-se na
analise de guias, diretrizes e normativas nacionais e internacionais. Também foi
realizada a revisado de literatura e artigos cientificos sobre desastres, deslocamento
compulsoério, direito a moradia, direitos humanos e empresas. As ferramentas utilizadas
para a busca desses documentos sdo (i) a biblioteca da Fundacao Getulio Vargas
(FGV), que contém 307 bases de dados, como Web of Science, Scientific Electronic
Library Online (SciELO), Journal Storage (JSTOR), HeinOnline, entre outras; (ii) o site
Prevention Web, uma plataforma colaborativa de compartilhamento de conhecimento
sobre reducgio de riscos de desastres gerenciada pelo Escritério das Nagdes Unidas
para Reducgdo de Riscos de Desastres (UNDRR);3* e (iii) a plataforma PJe do Tribunal
Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), para realizagao de consultas processuais aos
autos eletrbnicos das ag¢des judiciais que tratam do processo reparatério dos danos e
riscos decorrentes do desastre tecnoldgico causado pelo rompimento da Barragem de
Fundao ao longo da bacia hidrografica do Rio Doce. Foram priorizadas referéncias
normativas e textos relacionados com sua interpretagdo, incluindo precedentes
jurisprudenciais, com o objetivo de oferecer parametros que possam ser aplicaveis e

exigiveis no caso.

34 Disponivel em: <www.preventionweb.net/english/professional/>. Acesso em: 8 dez. 2020.
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1 ANALISE TEMPORAL DA DISTRIBUIGAO DOS
REASSENTAMENTOS COLETIVOS, REASSENTAMENTOS
FAMILIARES E INDENIZAGOES NO CASO RIO DOCE

Neste capitulo, veremos como os dados indicam que houve tanto a reducdo da
quantidade de nudcleos familiares de pessoas atingidas atendidas pelos
reassentamentos coletivos — que é a modalidade indicada pelas diretrizes internacionais
como a mais apta a reparar integralmente danos e riscos causados por deslocamentos
compulsérios em detrimento do direito @ moradia3® — quanto aumento de nucleos
familiares atendidos pelas demais medidas reparatérias, como o reassentamento

familiar e a indenizagao, confirmando ambas as hipoteses e que sao contemporaneas.

Atentando-se ao panorama juridico da situagao contextualizada pela introducgéo, foi
realizado um levantamento preliminar de dados apresentados pela prépria Fundacao
Renova, durante o periodo entre setembro de 2019 e janeiro de 2021, para analise e
testagem das hipoteses de reducdo da aderéncia de nucleos familiares de pessoas
atingidas em relagdo a escolha de serem atendidos pelo reassentamento coletivo e de
aumento dos atendimentos das demais modalidades reparatérias, como o
reassentamento familiar (compra assistida ou carta de crédito) e a indenizagao

estritamente pecuniaria (compensacao financeira).

Nesse primeiro lapso temporal analisado, a Fundagdo Renova apresentou a Camara

Técnica de Reconstrucdo e Recuperacdo de Infraestrutura (CT-Infra) do Comité

35 ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS (ONU). Comentario Geral n® 7, 1997, item 16.
Disponivel em; <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/reformaagraria/ComentarioGeral7_DESC>. Acesso em: 8 fev. 2021;
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA 0OS ASSENTAMENTOS HUMANOS
(UNHABITAT). AXA. Supporting safer housing reconstruction after disasters — planning
and implementing technical assistance at scale, 2019, p. 36-40. Disponivel em:
<https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Supporting%20Safer%20Housing%20R
econstruction%20After%20Disasters%20%28English%29.pdf>. Acesso em: 8 fev. 2021;
BANCO MUNDIAL. Operational policy 4.12: involuntary resettlement, anexo A, dez. 2001,
item 7, alinea C, item 25. Disponivel em:
<http://web.worldbank.org/archive/website01541/WEB/IMAGES/OP412A_P.PDF>. Acesso
em: 8 fev. 2021; ORGANIZACAO DE COOPERACAO E DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (OCDE). Guidelines for aid agencies on involuntary displacement and
resettlement in development projects, 1991, p. 6-7. Disponivel em:
<www.oecd.org/dac/environment-development/1887708.pdf>. Acesso em: 8 fev. 2021;
INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION (IFC). Guidance note n. 5, 2012, itens 9 e 19.
Disponivel em: <www.ifc.org/wps/wcm/connect/5ed69b17-abf2-4a2f-a557-
9f6720be8094/GN_Portuguese_2012_Full-
Document.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mS3ewaf>. Acesso em: 8 fev. 2021; BANCO DE
DESENVOLVIMENTO ASIATICO. Involuntary resettlement safeguards. A planning and
implementation good practice sourcebook — draft working document, nov. 2012, p. 53, § 1492
Disponivel em: <www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/32827files/ir-
goodpractices-sourcebook-draft.pdf>. Acesso em: 8 fev. 2021.
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Interfederativo (CIF), até a 492 Reunido Ordinaria, ao todo, nove relatorios que se
prestavam a atualizar o status do PG008, cujo foco, como ja introduzido, € a reparagao
dos danos decorrentes do deslocamento fisico e/ou econdmico das pessoas atingidas
pelo desastre tecnolégico provocado pelo rompimento da Barragem de Fundao, bem
como a reconstrugido, recuperagdo e realocagdo das familias atingidas de Bento
Rodrigues, Paracatu de Baixo, Gesteira e também aquelas residentes na area rural as
margens do Rio Gualaxo do Norte. A tendéncia de abandono gradual do
reassentamento coletivo se confirmou como contemporanea ao aumento progressivo
da aderéncia de nucleos familiares de pessoas atingidas as demais medidas

reparatérias.

Em seguida, o referido levantamento foi complementado tanto pela atualizagdo dos
relatérios apresentados pela Fundacao Renova, referentes ao status do PG008, nas 502
e na 512 reunides ordinarias da CT-Infra, quanto pelo “Relatério Quadrimestral de
Monitoramento Consolidado” e pelo “Relatério de monitoramento consolidado dos
programas socioecondmicos e socioambientais para restauragc&o da bacia do Rio Doce”,
ambos produzidos pela Ramboll em julho de 2019 e novembro de 2018,
respectivamente, com os dados apresentados pela Fundagdo Renova acerca do status
do PGO008, atualizados até janeiro de 2019 e outubro de 2018, respectivamente, o que
permitiu a expansao do lapso temporal pesquisado, leia-se: de outubro de 2018 até

margo de 2021.
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Grafico 1 — Atendimentos das medidas reparatérias por abuso ou violagao ao
direito a moradia monitorados pela Ramboll e apresentados pela Fundagao
Renova entre outubro de 2018 e margo de 2021
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Fonte: Elaboracéo propria com base em dados de relatérios Fundagéo Renova e Ramboll
(FUNDACAO RENOVA. Relatérios de atualizagdo do status do PG008, de setembro de 2019
até margo de 2021; RAMBOLL, 2019, p. 354; RAMBOLL, 2018, p. 32-33).

Cumpre apontar que durante esses 30 meses analisados pelo recorte temporal adotado
nesta Nota Técnica, nem todas as familias aderiram ao reassentamento familiar ou a
indenizagdo quando desistiram do reassentamento coletivo, uma vez que muitas delas:
(i) foram desmembradas para criarem um novo nucleo familiar, desde o rompimento da
Barragem de Funddo ocorrido aos 5 de novembro de 2015, em razdo dos novos
nascimentos, casamentos, unides estaveis, divorcios e Oébitos; (ii) ocorreram
reconhecimentos de novos nucleos familiares nao identificados inicialmente, sendo
estes dois fatores que, portanto, (a) contribuem com o aumento do universo®¢ de nucleos
familiares de pessoas atingidas sendo atendidas por alguma das trés modalidades
reparatorias dos danos a moradia; e (b) explicam por que o aumento do reassentamento
familiar excede o numero de desisténcias ao reassentamento coletivo. Logo, nao sao
apenas as desisténcias pelo atendimento do reassentamento coletivo que provocam o

aumento do reassentamento familiar, mas este € um dos trés possiveis fatores

% Sempre que a presente Nota Técnica mencionar um “universo” de nucleos familiares de
pessoas atingidas, se refere a soma total de familias atingidas sendo atendidas pelo PG008,
ou seja, por todas as trés modalidades reparatérias e considerando todas as comunidades
atingidas.
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determinantes, tendo em vista que os desmembramentos de nucleos familiares e os
reconhecimentos de novas familias atingidas também podem aumentar a quantidade de

atendimentos pelo reassentamento familiar.

Da analise dos dados contidos nesses 13 relatérios, denota-se que, a cada nova
atualizacao de status do PGO008 realizada pela Fundagdo Renova, em média, 2,5
nucleos familiares de pessoas atingidas desistiram do reassentamento coletivo para

aderirem ao reassentamento familiar ou a indenizacao.

De setembro de 2019 até agosto de 2020, 25 nucleos familiares de pessoas atingidas
desistiram do reassentamento coletivo, o que representa uma queda de 6,3% na
aderéncia das familias atingidas a tal medida reparatéria. Cumpre observar que, mais
recentemente, entre agosto e outubro de 2020, sete nucleos familiares de pessoas
atingidas aderiram ao reassentamento coletivo, representando um aumento singelo de
1,9%, mas no més seguinte (novembro de 2020), essa quantidade voltou a cair, com o
abandono de trés nucleos familiares, representando uma queda de 0,8% e, em janeiro
de 2021, 14 nudcleos familiares de pessoas atingidas desistiram do reassentamento

coletivo, com queda maior, de 3,7%.

Em outubro de 2018, o reassentamento coletivo vinha atendendo a 86% dos nucleos
familiares de pessoas atingidas, num universo de 481, enquanto que o reassentamento
familiar e a indenizacao atendiam a 12% e 2%, respectivamente. Mas em margo de
2021, o reassentamento coletivo passou a atender 65% dos nucleos familiares de
pessoas atingidas, enquanto que o reassentamento familiar e a indenizagado passaram
a atender 31% e 4%, respectivamente. Cumpre observar que 20 dos 22 pontos
percentuais da reducao do atendimento do reassentamento coletivo foram absorvidos
pelo aumento do atendimento do reassentamento familiar, enquanto que os outros dois,
foram agregados ao aumento do atendimento da indenizagdo, conforme se denota da

leitura da Tabela 1, ao final deste capitulo e dos Graficos 2 e 5.

Em outubro de 2018, apenas 62 nucleos familiares de pessoas atingidas estavam sendo
atendidos pelo reassentamento familiar enquanto que, em marco de 2021, essa
quantidade teve um aumento de 166%, o que significa que, nesse periodo, a cada més
que passava, em média, 3,47 nucleos familiares de pessoas atingidas aderiam ao
reassentamento familiar. Quanto a indenizacdo, em outubro de 2018, somente oito
nucleos familiares de pessoas atingidas haviam optado por tal medida reparatoria, mas
em margo de 2021 essa quantidade aumentou 187%, razao pela qual, em média, 0,5

nucleo familiar aderia a indenizagao a cada més que se passava.
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A queda de 16,6% na aderéncia dos nucleos familiares de pessoas atingidas ao
reassentamento coletivo, concomitantemente com o aumento nas demais medidas
reparatorias, de 166% e 187%, para reassentamento familiar e indenizacgao,
respectivamente, levanta a hipotese de que, possivelmente, conforme o tempo passa,
a lentiddo na construgdo dos reassentamentos coletivos, seja no planejamento ou na
implementacao, pode vir a ser um dos fatores determinantes que influenciam a tomada
de decisao dos nucleos familiares de pessoas atingidas que optam por desistir de serem
atendidas pela medida mais adequada de reparagao do direito a moradia (de acordo

com as normativas internacionais) para aderirem a outras modalidades reparatérias.

Grafico 2 — Variagao das modalidades reparatorias entre outubro de 2018 e
margo de 2021

200,00%

150,00%

100,00%

50,00%

0,00%
-16,60%

-50,00%

Reassentamento coletivo = Reassentamento familiar Indenizagao

Fonte: Elaboragéo propria (2021).

Ha de se fazer a ressalva de que, percentualmente, a diminuicdo da aderéncia aos
reassentamentos coletivos parece pequena (16,6%), quando comparada aos grandes
aumentos nas demais medidas reparatérias (166% do reassentamento familiar e 187%
da indenizagao), mas isso se da porque a quantidade de nucleos familiares de pessoas
atingidas atendidas pelo reassentamento coletivo ainda €, aproximadamente, duas
vezes maior do que a do reassentamento familiar e 15 vezes maior do que a da

indenizac&o. No entanto, cumpre observar que, em outubro de 2018, o reassentamento
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coletivo era seis vezes maior do que o reassentamento familiar e 52 vezes maior do que

a indenizagao.

Grafico 3 — Atendimentos das medidas reparatérias por abuso ou violagao ao
direito a moradia em outubro de 2018 e em janeiro de 2019

Universo de 481 niicleos familiares em outubro de 2018 | | Universo de 494 nicleos familiares em janeiro de 2019

2% 2%

86% 83%

Indenizagao = Reassentamento familiar Reassentamento coletivo izaca R familiar Reassentamento coletivo

Fonte: Elaboragao prépria com base em relatérios Ramboll (RAMBOLL, 2019, p. 354;
RAMBOLL,2018, p. 32-33).

Feita essa ressalva, cumpre analisar percentualmente os numeros de atendimentos das
medidas reparatorias, incluindo todo o universo de familias atingidas atendidas pelas
trés modalidades que, por sua vez, também vem aumentando ao longo do tempo. Dessa
analise, foi possivel identificar que, de outubro de 2018 até janeiro de 2019, a totalidade
de familias atingidas atendidas pelo PG008 (universo de nucleos familiares de pessoas
atingidas) aumentou em 2,7%, ainda que o atendimento do reassentamento coletivo
tenha reduzido em 2,61% e em trés pontos percentuais (de 86% para 83%), causando
0 crescimento, na mesma proporg¢ao, do atendimento do reassentamento familiar (de
12% para 15%).

Entre janeiro e setembro de 2019, o universo de nucleos familiares de pessoas atingidas
teve um aumento de 2,02%, mas a aderéncia ao reassentamento coletivo reduziu em
3,18% e em quatro pontos percentuais (de 83% para 79%), causando os aumentos de
trés pontos percentuais no reassentamento familiar (de 15% para 18%) e de um ponto
percentual na indenizagédo (de 2% para 3%). De setembro de 2019 até fevereiro de
2020, o referido universo de nucleos familiares de pessoas atingidas também cresceu
1,78%, enquanto que a aderéncia ao reassentamento coletivo reduziu novamente em

quatro pontos percentuais (de 79% para 75%), exatamente no mesmo percentual de
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aumento em relagao ao reassentamento familiar (de 18% para 22%), que cresceu 19,5%

nesse periodo.

Grafico 4 — Atendimentos das medidas reparatérias por abuso ou violagao ao
direito a moradia em setembro de 2019 e em fevereiro de 2020

Universo de 504 nucleos familiares em setembro de 2019] | Universo de 513 nicleos familiares em fevereiro de 2020

3% 3%

(1)
o 75
79% %o
\\k// ‘\\\\_//
Indenizacéo m Reassentamento familiar Reassentamento coletivo Indenizagédo = Reassentamento familiar Reassentamento coletivo

Fonte: Elaborag&o propria com base em dados de relatérios Fundagéo Renova (FUNDACAO
RENOVA. Relatérios de atualizagao do status do PG008, de setembro de 2019 a fevereiro de
2020).

Também se observa que de fevereiro até abril de 2020 — periodo em que tiveram inicio
as medidas de isolamento social decorrente da pandemia do novo coronavirus (COVID-
19) — o universo de nucleos familiares de pessoas atingidas cresceu ainda mais, em
2,72%, mas mesmo assim, a aderéncia ao reassentamento coletivo reduziu novamente,
desta vez em trés pontos percentuais (de 75% para 72%), o que levou ao crescimento
do reassentamento familiar (de 22% para 24%) e da indenizacao (de 3% para 4%), que
cresceu 29,4% neste periodo. E importante ressaltar que nesse periodo, dois nlcleos
familiares de pessoas atingidas de Barra Longa (MG (Sede)) aderiram ao
reassentamento familiar e uma outra familia atingida do mesmo local preferiu optar pela
indenizagdo. Nesse mesmo lapso temporal, um nucleo familiar de Santa Cruz do

Escalvado (MG) escolheu o reassentamento familiar.

De abril até novembro de 2020, a mesma tendéncia se repetiu, tanto com o aumento do
universo de nucleos familiares de pessoas atingidas, desta vez em 2,46%, quanto com
a reducdo na aderéncia ao reassentamento coletivo em dois pontos percentuais (de
72% para 70%) acompanhada do aumento no reassentamento familiar (de 24% para

26%), que cresceu 10,9% nesse periodo.

32



PROJETO RIO DOCE " FGV

Grafico 5 — Atendimentos das medidas reparatérias por abuso ou violagao ao
direito a moradia em abril de 2020 e em novembro de 2020

Universo de 527 ndcleos familiares em abril de 2020 Universo de 537 nicleos familiares em novembro de 2020

4% 4%

0,
70%
\\V
=R familiar Reassentamento coletivo Indenizagéo = Reassentamento familiar Reassentamento coletivo

Fonte: Elaborag&o propria com base em dados de Relatérios Fundagdo Renova (FUNDACAO
RENOVA. Relatérios de atualizagdo do status do PG008, de abril a novembro de 2020).

Entre novembro de 2020 e janeiro de 2021, a quantidade de nucleos familiares de
pessoas atingidas sendo atendidos pelo reassentamento coletivo continuou diminuindo,
desta vez em trés pontos percentuais (de 70% para 67%), de um universo que, por sua
vez, aumentou em apenas 0,18%. Consequentemente, a quantidade de nucleos
familiares de atingidas sendo atendidos pelo reassentamento familiar seguiu
aumentando na mesma propor¢cao de reducdo do reassentamento coletivo, em trés

pontos percentuais (de 26% para 29%).

No ultimo periodo analisado, de janeiro até margo de 2021, identifica-se uma nova
queda de dois pontos percentuais (de 67% para 65%) nos atendimentos do
reassentamento coletivo, absorvida pelo aumento nos do reassentamento familiar (de
29% para 31%). O universo de nucleos familiares de pessoas atingidas aumentou em
0,18%.
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Grafico 6 — Atendimentos das medidas reparatérias por abuso ou violagao ao
direito a moradia em janeiro de 2021 e em margo de 2021

Universo de 538 nicleos familiares em janeiro de 2021

4%

67%

= Reassentamento familiar

Indenizagéo Reassentamento coletivo

Universo de 539 nicleos familiares em margo de 2021

4%

65%

u Reassentamento familiar

Indenizagao Reassentamento coletivo

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados de relatérios Fundagdo Renova (FUNDACAO
RENOVA. Relatérios de atualizagéo do status do PG008, de janeiro e margo de 2021).

E, mesmo ao desmembrar os dados para analisar separadamente os nucleos familiares

de pessoas atingidas de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira, assim como

faz a propria Fundagdo Renova quando atualiza o status do PGO008, identifica-se a

mesma tendéncia de abandono gradual do reassentamento coletivo, concomitante ao

aumento na aderéncia as demais modalidades reparatorias.

Em Bento Rodrigues (Mariana (MG)), por exemplo, entre fevereiro e abril de 2020 —

inicio do isolamento social decorrente da pandemia do novo coronavirus (COVID-19) —

foi o periodo em que ocorreu a queda mais acentuada na adesao ao reassentamento

coletivo (3,33%) e, consequentemente, o maior aumento nas demais medidas

reparatérias (31,25% para o reassentamento familiar e 40% para a indenizagao). Oito

nucleos familiares de pessoas atingidas desistiram do reassentamento coletivo,

enquanto 10 aderiram ao reassentamento familiar e outros dois a indenizagao.
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Grafico 7 — Atendimentos das medidas reparatérias em Bento Rodrigues
(Mariana (MG))
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Fonte: Elaborac&o propria com base em dados de relatorios Fundagéo Renova e Ramboll
(FUNDACAO RENOVA. Relatorios de atualizagao do status do PG008, de setembro de 2019
até margo de 2021; RAMBOLL, 2019, p. 354; RAMBOLL, 2018, p. 32-33).

O mesmo cenario é ainda mais nitido pela analise dos dados com o recorte de Paracatu
de Baixo (Mariana (MG)), principalmente no periodo entre outubro de 2019 e fevereiro
de 2020, quando ocorreu a maior queda na aderéncia ao reassentamento coletivo
(5,12%) concomitante com o aumento mais acentuado em relagdo ao reassentamento
familiar (55%). Seis nucleos familiares de pessoas atingidas abandonaram o
reassentamento coletivo, sendo que 11 aderiram ao reassentamento coletivo e nenhum

a pecunia.
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Grafico 8 — Atendimentos das medidas reparatérias em Paracatu de Baixo
(Mariana (MG))
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Fonte: Elaborac&o propria com base em dados de relatorios Fundagéo Renova e Ramboll
(FUNDACAO RENOVA. Relatorios de atualizagao do status do PG008, de setembro de 2019 a
margo de 2021; RAMBOLL, 2019, p. 354; RAMBOLL, 2018, p. 32-33).

No cenario de Gesteira (Barra Longa (MG)), essa tendéncia também se confirma com a
homologacéo judicial de nove novos termos de acordos sigilosos,*” em 17 de margo de
2020, totalizando a desisténcia de 23 nucleos familiares de pessoas atingidas do

reassentamento coletivo, de uma comunidade originalmente de 37, para aderirem ao

37 “Inicialmente, as partes pleitearam a anotagao de sigilo temporario, ante a existéncia de dados
privados, confidenciais e sigilosos, bem como a necessidade de preservagéo da integridade
de todos os envolvidos no processo. No ordenamento juridico brasileiro, consoante arts. 11 e
189, caput, do CPC, a ampla publicidade dos julgamentos e dos atos processuais € a regra,
constituindo, pois, corolario do processo civil de viés democratico, publico e participativo. A
legislacdo, entretanto, em carater excepcional, admite a decretagéo do sigilo quando assim o
exigir o interesse publico ou social. (art. 189, inciso |, do CPC). Os proprios envolvidos relatam
situacao de fragilidade e a preocupagao com a seguranga das mencionadas familias, assim
como de todos os demais envolvidos no processo, ante a existéncia de informagobes
confidenciais quanto aos valores e dados pessoais. Diante desse cenario, por entender
presente o interesse publico e social, considero devidamente justificado o pedido de sigilo
(temporario) formulado pelas familias envolvidas e pelas empresas rés, razéo pela qual deve
ser acolhido. Assim sendo, DEFIRO o pedido de sigilo, em carater temporario, tal como
formulado.” (TRF1. 122 VARA FEDERAL CIVEL E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DE
MINAS GERAIS. Sentenca — Reassentamento Familiar — Distrito de Gesteira (Barra Longa) —
Homologagéo judicial,17 de outubro de 2020, grifos do juizo).
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reassentamento familiar,® além do pedido de homologacao judicial de um acordo em
que um nucleo familiar de cinco pessoas atingidas desiste do reassentamento familiar

para aderir a indenizagdo.%°

Em outubro de 2018, 34 familias eram atendidas pelo reassentamento coletivo de
Gesteira (92%) e trés pelo familiar (8%), mas apds as homologacdes judiciais
supramencionadas, apenas 12 familias atingidas ainda tém esperanca de serem
atendidas pelo reassentamento coletivo (32%), eis que 23 nucleos familiares ja optaram
pelo reassentamento familiar (63%) e outros dois escolheram a indenizacao (5%), fato
este que evidentemente provoca a fragmentagcao social de quase dois tercos da
comunidade de Gesteira e as perdas dos lagos comunitarios, relagdes de vizinhanga e

identidades culturais.*®

38 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO. 122 VARA FEDERAL CIVEL E
AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS. Sentenga — Reassentamento
Familiar — Distrito de Gesteira (Barra Longa) — Homologagéo Judicial. Proferida aos 25 de
outubro de 2020, nos autos do cumprimento de sentenga n2¢ 1042050-07.2020.4.01.3800, 1D
360912427; TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO. 122 VARA FEDERAL
CIVEL E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS. Sentenga —
Reassentamento Familiar — Distrito de Gesteira (Barra Longa) — Homologagéo judicial.
Proferida aos 18 de dezembro de 2020, nos autos do cumprimento de sentenga n° 1042050-
07.2020.4.01.3800, ID 404937448; TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA
REGIAO. 122 VARA FEDERAL CIVEL E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DE MINAS
GERAIS. Conclusao para prolagcao de sentenga homologatéria, certificada aos 17 de margo
de 2021, nos autos do cumprimento de sentenga n2 1042050-07.2020.4.01.3800, ID
480228362.

3% TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO. 122 VARA FEDERAL CIVEL E
AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS. Petigio. Juntada em 24 de setembro
de 2020, nos autos do cumprimento de sentenca n2 1031823-55.2020.4.01.3800, ID
338838360.

% FUNDACAO RENOVA. Relatério de atualizagdo do status do PG008, mar.2021.
Apresentado na 512 Reunido Ordinaria da CT-Infra, das 14h30 as 18h00, no dia 15 de margo
de 2021.
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Grafico 9 — Atendimentos das medidas reparatérias em Gesteira (Barra Longa
(MG))
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Fonte: Elaborac&o propria com base em dados de relatorios Fundagéo Renova e Ramboll
(FUNDACAO RENOVA. Relatorios de atualizagao do status do PG008, de setembro de 2019
até margo de 2021; RAMBOLL, 2019, p. 354; RAMBOLL, 2018, p. 32-33).

E da leitura do Grafico 10 (adiante), percebe-se que, se nos proximos 33 meses, 0s
ndcleos familiares de pessoas atingidas permanecerem abandonando o
reassentamento coletivo e aderindo as demais medidas reparatérias na mesma medida
atual, ao final de 2023, apenas 264 serao atendidos pelo reassentamento coletivo, o
que representaria uma reducgéao de 37,2% no atendimento dessa modalidade reparatéria
nao pecuniaria e coletiva, desde outubro de 2018. Também seria possivel prever, nessa
hipétese, ' um aumento de 366% no atendimento pelo reassentamento familiar (medida
reparatoria ndo pecuniaria e individual), com 289 nucleos familiares de pessoas
atingidas, aproximadamente; e, um aumento de 187% no pagamento de indeniza¢des
em pecunia, com 39 nucleos familiares de pessoas atingidas sendo atendidos por essa

modalidade reparatéria pecuniaria e individual, aproximadamente.*?

41 Considerando-se que entre outubro de 2018 e margo de 2021, em média, 2,5 nlcleos
familiares de pessoas atingidas abandonaram o reassentamento coletivo a cada més que se
passou neste lapso temporal.

42 Considerando-se que entre outubro de 2018 e margo de 2021, em média, 3,47 nucleos
familiares de pessoas atingidas aderiram ao reassentamento familiar e 0,5 optaram pela
indenizagao pecuniaria a cada més que se passou nesse lapso temporal.
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Grafico 10 — Projecéao da distribuicdo dos atendimentos do universo de nucleos
familiares de pessoas atingidas em cada modalidade reparatéria, de janeiro de
2021 até dezembro de 2023, aplicando-se as médias mensais do periodo entre

outubro de 2018 e margo de 2021
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Fonte: Elaboragéo propria (2021).

No intuito de sintetizar a analise dos dados trazidos pelo presente capitulo 1, a Tabela
1 adiante compara a quantidade de nucleos familiares de pessoas atingidas sendo
atendidas por cada uma das trés modalidades reparatdrias, em trés momentos distintos:
(i) outubro de 2018, momento inicial do recorte temporal adotado nesta analise; (ii) abril
de 2020, momento intermediario em que o incidente processual principal do eixo
prioritario n2 3 ja havia sido distribuido, mas o outro incidente processual, em que foram
homologados os acordos em que 23 nucleos familiares de pessoas atingidas de
Gesteira desistem do reassentamento coletivo, inicialmente previsto para 37, ainda nao
havia sido distribuido; e, (iii) margo de 2021, momento final do recorte temporal adotado

nesta analise.
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Tabela 1 — Comparativo dos universos de nucleos familiares de pessoas
atingidas sendo atendidos, por modalidade reparatéria, em outubro de 2018,
abril de 2020 e margo de 2021

Reassentamento familiar Indenizagao

Abr/20 Mar/21 | Out/18 Abr/20

Bento 230 42

Rodrigues

(79%) (15%)

Paracatu de 106 36
Baixo (71%)

26 9
Gesteira
(70%) (25%)

Demais

comunidades (6%) (5%) (78%) (69%) (20%)

Universo de 351 62 128 22 23
nucleos

famiiares | (86%) | (72%)  (65%) (12%) (24%) (31%) @%) (%)

Fonte: Elaboracgéo propria com base em dados de relatérios Fundagéo Renova e Ramboll
(FUNDACAO RENOVA., Relatorios de atualizagédo do status do PG008, abril de 2020 e margo
de 2021; RAMBOLL, 2018, p. 32-33).

Enfim, tanto o cenario atual (Tabela 1) quanto essas previsbées de um cenario futuro
(Gréfico 9), em que a tendéncia hodierna de redugédo dos reassentamentos coletivos
concomitante ao aumento das demais modalidades reparatérias se mantém, ambos
provocam preocupacéao pela ética de direitos humanos, tendo em vista que a demora
dos planejamentos e implementagdes dos reassentamentos coletivos pode vir a violar
as premissas da reparagao integral, de respeito aos direitos humanos e da centralidade
das pessoas atingidas. Portanto, no capitulo 2, adiante, serdo apresentados parametros

juridicos minimos que devem orientar a reparagao integral do direito a moradia.
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2 PARAMETROS JURIDICOS MiNIMOS QUE DEVEM ORIENTAR
A REPARAGAO INTEGRAL DO DIREITO A MORADIA NAS
MODALIDADES DE REASSENTAMENTO FAMILIAR, COLETIVO
E INDENIZAGAO

Do ponto de vista das diretrizes internacionais de direitos humanos, a redugdo na
modalidade mais adequada, conforme visto acima, a reparar integralmente os danos e
riscos ao direito a moradia — o reassentamento coletivo — e 0 concomitante aumento nas
demais modalidades reparatorias, pode vir a provocar a piora nas condi¢des de vida das
comunidades atingidas ao ocasionar graves riscos socioecondmicos, tais como: (i)
enfraquecimento ou até mesmo a ruptura da rede social de apoio das comunidades
atingidas; (ii) realocagao de populagbes atingidas para locais onde a capacidade de
producédo pode ser menos utilizada e a competicdo pelos recursos maior, 0 que causa
a perda da capacidade de geragéo de renda; (iii) perda de patriménio; (iv) perda da

identidade cultural .43

As premissas da centralidade das pessoas atingidas, de respeito aos direitos humanos
e de reparacdo integral garantem que as pessoas atingidas: (i) tomem decisdes
efetivamente livres de pressbes emanadas por terceiros e sejam adequadamente
informadas das consequéncias patrimoniais de cada modalidade reparatéria, de
maneira que nenhuma das escolhas disponiveis viole algum dos sete aspectos do direito
humano a moradia adequada (ver Figura 1); (ii) ndo sofram perdas de direitos, quando
comparadas a acordos celebrados e arranjos juridicos aplicados anteriormente,
considerando-se a interdependéncia e a indivisibilidade dos direitos humanos; (iii)
tenham acesso isondémico ao processo reparatério, evitando a ocorréncia de novos
danos e riscos, buscando a mais célere e completa reparagdo daqueles que ja

ocorreram e 0s que eventualmente vierem a acontecer.

Independentemente da modalidade reparatéria que cada nucleo familiar de pessoas
atingidas escolher, o direito humano a moradia adequada é reconhecido como
componente do direito a um padrao de vida adequado e precisa ser garantido em todos

os seus aspectos,* razado pela qual o capitulo 2 da presente Nota Técnica apresenta os

43 FUNDAGCAO RENOVA. Procedimento Geral do Reassentamento, abr. 2019, p. 2, 5.1
Panorama.

44 “Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de
vida adequando para si préprio e sua familia, inclusive a alimentagao, vestimenta e
moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condi¢6es de vida.
Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucgao desse direito,
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parametros juridicos minimos que devem orientar o processo reparatério dos danos e
riscos (a tal direito) decorrentes do desastre tecnoldégico provocado pelo rompimento da
Barragem de Funddo. O que se entende por adequagao é particularmente significativo
no dominio do direito a moradia, pois serve para evidenciar os aspectos que devem ser
levados em conta para determinar se uma forma de morar pode ser considerada “uma

moradia adequada”.

De acordo com o Comentario Geral n2 4 da ONU, a abrangéncia do direito a moradia
adequada vai muito além do uso, da posse e da propriedade de um imével habitavel,
ante sua vinculagdo integral com tantos outros direitos humanos e principios

fundamentais.*®

reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagéo internacional fundada
no livre consentimento” (BRASIL, 1992, art. 11.1, grifo nosso).

45 Segundo o ponto de vista do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o direito a
moradia ndo deveria ser interpretado em um sentido estreito ou restrito que o equipara a, por
exemplo, o abrigo provido meramente de um teto sobre a cabega dos individuos, ou julga o
abrigo exclusivamente como uma mercadoria. Diferentemente, isso deveria ser visto mais
propriamente como um direito a viver, onde quer que seja, com seguranga, paz e dignidade.
Isto € apropriado por, pelo menos, duas razdées. Em primeiro lugar, o direito a moradia é
integralmente vinculado a outros direitos humanos e a principios fundamentais sobre os quais
a convengao € baseada. Essa “inerente dignidade da pessoa humana”, de que os direitos na
convengao sao ditos derivar, exige que o termo “moradia” seja interpretado de forma que leve
em conta uma variedade de outras consideragdes, fundamentalmente que o direito a moradia
deveria ser assegurado a todas as pessoas independentemente da renda ou acesso a recursos
econdmicos. Em segundo lugar, a referéncia no art. 11 (1) deve ser lida referindo-se nao
apenas a moradia, mas a moradia adequada. Como a Comissao sobre Assentamentos
Humanos e a Estratégia Global para Habitagao para o ano 2000 afirmaram, “moradia adequada
significa privacidade adequada, espago adequado, seguranga, iluminacdo e ventilagdo
adequadas, infraestrutura basica adequada e localizacdo adequada em relagéo ao trabalho e
facilidades basicas, tudo a um custo razoavel” (ONU, 1991, item 7).
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Figura 1 — Aspectos do direito a moradia adequada
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Fonte: Elaboragéo propria (2019) com base em ONU (1991, item 8).

E essencial, portanto, levar em consideragdo que o acesso a moradia adequada esta
relacionado a realizagdo de varios outros direitos — incluindo os direitos ao trabalho e
pleno emprego (PIDESC, art. 6.1; CRFB, art. 62 e 170), seguranga social (DUDH, art.
22; CRFB, art. 194) e pessoal (DUDH, art. 62), de votar e ser votado (DUDH, art. 21;
CRFB, art. 14, X), de privacidade e intimidade (DUDH, art. 12; CRFB, art. 5, X), de
salde*® (PIDESC, art. 12.1; CRFB, art. 196) e educacgao (PIDESC, art. 13.1; CRFB, art.
62), de agua potavel e saneamento basico (CG14), de cultura, lazer e transporte (CRFB,
art. 62), de acesso a Justica (CRFB, art. 52, XXXV e LXXIV) etc. —, fato este que
evidencia a interdependéncia e a indivisibilidade do direito humano a moradia

adequada.*’

46 A OMS considera que moradia esta diretamente ligada a nogao de saude. Ainda, observa-se
que uma moradia inadequada pode interferir diretamente em taxas de mortalidade (OMS, 1990,
p. VII; ONU, 2004, p. 22).

47 Qs direitos humanos s&o universais, interdependentes, indivisiveis e inter-relacionados.
Noutras palavras, a violagédo do direito a moradia adequada pode afetar o gozo de uma ampla
gama de outros direitos humanos (OHCHR; UN-HABITAT, 2009, p. 9).
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Figura 2 — Relagao entre o direito a moradia e outros direitos
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Fonte: Elaboragao prépria a partir da correlagao entre moradia e outros direitos com base no
conceito de moradia adequada e na legislagdo nacional (2019).

A terra é a fonte mais valiosa de riqueza para a maioria das sociedades, além de
fornecer espagos fisicos para as pessoas construirem suas moradias, promoverem suas
subsisténcias e constituirem suas familias. Muitas barreiras, no entanto, podem
comprometer severamente o acesso a terra, a moradia e a subsisténcia, sendo uma
delas o deslocamento compulsorio de pessoas que, por sua vez, provoca a ruptura de
pessoas com seus modos e lugares de vida, em suma, o abandono de suas raizes

familiares e culturais.*®

Diretrizes internacionais definem o deslocamento compulsério de pessoas como um
grave dano aos direitos humanos de comunidades atingidas, afetando tanto os direitos
protegidos pelo PIDESC (como é o caso do direito social a moradia adequada), como
os direitos civis e politicos (o direito a vida, o direito a seguranga pessoal, o direito da

nao interferéncia na vida privada, familia e casa, e o direito ao gozo pacifico de bens).4°

48 Nesse sentido: “Land provides rural households the basic means for subsistence and market
production. It offers a secure base on which to shelter and nurture families and develop
livelihood strategies. Even in countries where rural income has become less dependent on
agriculture, land continues to be an essential resource for rural populations” (ONU, 2010, p. 1).

49 Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esforgo
proprio como pela assisténcia e cooperagdo internacionais, principalmente nos planos
econdmico e técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar,
progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos
reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a ado¢cédo de medidas legislativas
(BRASIL, 1992, art. 2.1; ONU, 1997, itens 1, 4 e 8; FGV, 20193, p, 159, grifos nossos).
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O deslocamento se refere tanto ao deslocamento fisico (relacionado a mudanga ou
perda de moradia) como ao econémico, que deriva, entre outros fatores, da perda de
fontes de renda ou recursos utilizados como fonte de subsisténcia. Com relagao a esse
ultimo ponto, a perda de fontes de renda ou subsisténcia pode decorrer, entre outras
hipoéteses, da impossibilidade de acesso a recursos que anteriormente eram utilizados

para prover o sustendo da familia.5°

Ressarcimentos ou procedimentos legais devem ser disponibilizados
as pessoas afetadas por deslocamentos compulsérios. Os Estados
Partes devem também verificar que todos os individuos afetados tém
direito a um ressarcimento adequado pela sua propriedade, pessoal ou
real, de que tenham sido privados. Relativamente a esta questao, cabe
ressaltar o artigo 22, n? 3 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos, que exige que os Estados Partes assegurem um “recurso
eficaz” para aquelas pessoas cujo direitos tenham sido violados e que
as “competentes autoridades fagam cumprir os resultados de qualquer
recurso que for reconhecido como justificado”.>

Quando as empresas dao causa ou contribuem para a ocorréncia de impactos adversos
a direitos humanos, devem realizar a reparagao integral dos danos e riscos por meio de
processos legitimos (Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos
Humanos, Principio 12). Para que essa reparacgao seja efetiva, ela precisa ser acessivel,
suportavel, adequada, célere e capaz de dar resposta a diversidade de danos e riscos

sofridos pelas pessoas atingidas, que devem ser centrais no processo de reparagéo:

Os titulares de direitos devem ser centrais em todo o processo de
reparagdo. Tal centralidade significa, entre outras coisas, que os
mecanismos de reparagao sao responsivos a diversas experiéncias e
expectativas dos titulares de direitos; que os remédios sejam
disponiveis, acessiveis, adequados e com duragao razoavel da
perspectiva de quem os procura; que os titulares dos direitos
afetados n&o sejam vitimizados quando procuram os remédios; e que
um leque de remédios preventivos, dissuasivos e compensatoérios
esteja disponivel para cada abuso de direitos humanos no contexto dos
negocio [grifo nosso].%?

50 INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION (IFC). Performance standard n. 5, 2006.
Disponivel em: <www.ifc.org/wps/wcm/connect/4116fe36-4135-4d32-a52c-
4069f50bcdfe/PS_5_Portuguese.pdf?MOD=AJPERES&CVID=jkC.C3c>. Acesso em: 25 fev.
2021.

51 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comentario Geral ne 7, 1997, item 13;
BRASIL. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, Decreto n® 592, de 6 de julho
de 1992. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>.
Acesso em: 5 mar. 2021.

52 ONU. UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY (UNGA). Human rights and transnational
corporations and other business enterprises, A/72/162, 2017, p. 23. Disponivel em:
<https://undocs.org/pdf?symbol=en/a/72/162>. Acesso em: 1 dez. 2020.
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A reparacao integral no direito a moradia em casos de desastre tecnolégico ganha uma
conotagdo propria. Em primeiro lugar, as a¢des de resposta, ou seja, as medidas
emergenciais tomadas logo apds o desastre justamente para reparar as consequéncias
danosas mais imediatas ndo podem levar a novas violagdes de direitos. Em segundo
lugar, ndo pode haver reparagdo integral caso seu processo ou seu resultado
permanega violando direitos. Em terceiro lugar, junto com o direito a moradia, dado que
0 desastre, em especial o tecnoldgico, de impactos socioambientais, econdmicos e
culturais, toda essa complexidade deve ser levada em conta ao elaborar um

reassentamento ou mesmo destinar moradias temporarias as pessoas atingidas.%3

A reparagao integral dos danos e riscos a moradia adequada deve, sempre que
possivel, promover o restabelecimento das condi¢gdes de vida das pessoas atingidas e
a nao repeticdo de abusos ou violagdes de direitos. Compreende o total
restabelecimento da liberdade, gozo dos direitos humanos, identidade, vida familiar e
cidadania, ingresso no local definitivo de residéncia, reintegracdo da capacidade de
geracao de renda e a devolugado de bens. Busca-se, entao, a resposta do que seria, de
fato, reestabelecer os modos de vida adotados anteriormente pelas pessoas atingidas,
de forma que os riscos futuros sejam reduzidos o maximo possivel, englobando
mudancgas institucionais e sociais que garantam efetivamente o aumento do

desenvolvimento humano.%*

%3 No que tange especificamente ao deslocamento compulsorio em razdo de desastre, néo é
permitido, por exemplo, abrigar as pessoas em moradias completamente desprovidas de
condigdes minimas, como acesso a agua potavel e habitabilidade. A constru¢do de um
reassentamento, muito provavelmente, sera necessaria. Nao é possivel desenvolver uma
estrutura complexa como essa sem a consecucao de diversas fases e etapas. Durante o
planejamento, a implementagao, a avaliagdo e o0 monitoramento, devera haver o pleno respeito
aos direitos humanos e fundamentais e a participagao informada das pessoas atingidas (FGV,
2019a, p. 48-54; 86-89). De acordo com os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos da ONU: “12. A responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos
refere-se aos direitos humanos internacionalmente reconhecidos — entendidos, no minimo,
como aqueles expressos na Carta Internacional de Direitos Humanos e os principios de direitos
fundamentais estabelecidos na Declaragao da Organizagéo Internacional do Trabalho sobre
os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho” (BRASIL. SECRETARIA NACIONAL DE
PROTECAO GLOBAL. MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS, 2019).

5 MINISTERIO PUBLICO DE PORTUGAL. Principios e Diretrizes Basicos do Direito a
Recursos e Reparagao para as Vitimas de Violagoes Graves da Legislagao Internacional
de Direitos Humanos e Violag6es Sérias da Legislagdo Humanitaria Internacional, 2005,
ltem 19. Disponivel em: <http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/diretrizes-
recursoreparacao.pdf>. Acesso em: 1 dez. 2020; FUNDAGCAO GETULIO VARGAS (FGV).
Parametros para a Reparagédo do Direito a Moradia no Contexto do Rompimento da
Barragem de Fundao. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2019a, p. 166. Disponivel em:
<www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/fgv/fgv_parametrospara-a-
reparacao-do-direito-a-moradia-no-contexto-do-rompimento-da-barragem-de-fundao.pdf>.
Acesso em: 1 dez. 2020.
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O conceito de reparagdo integral implica o restabelecimento da
situagao prévia e a eliminacgao de todos os efeitos produzidos pela
violagdo, bem como o pagamento de compensacao pelo dano
causado. No entanto, tendo em vista o contexto de discriminagao
estrutural no qual os fatos do caso ocorreram [...] as reparagées
devem ser concebidas para mudar essa situagao [...] o
restabelecimento do mesmo contexto de violagao e discriminagao
nio é aceitavel.®

Entre as possibilidades reparatérias em geral adotadas pela Corte Internacional de
Direitos Humanos estd o fornecimento de moradias adequadas.’® A esse respeito,
segundo constata UN-HABITAT, os programas de (re)construcdo de moradias
danificadas ou destruidas por desastres tendem a adotar escolhas tecnoldgicas
inapropriadas, ora para pouparem recursos financeiros, ora para evitarem esforcos num
processo de reparacao que viesse a ser efetivamente integral, supostamente de maior
complexidade. Tais programas de (re)construcdo ignoram que, na verdade, se a
reparagao for apta a garantir, em todas as suas fases (planejamento, implementagéo,
monitoramento e avaliagdo), ampla participagao, respeito a centralidade das pessoas
atingidas e transparéncia das informagbes sobre o deslocamento compulsério e seus
desdobramentos, pode vir a ser mais simples, justa, dinamica e legitima, além de menos
dispendiosa e burocratica, sem deixar de se comprometer com a observancia dos

direitos humanos.®’

O processo reparatorio dos danos e riscos decorrentes do deslocamento compulsério
fisico e/ou econdmico das pessoas atingidas pelo desastre tecnolégico provocado pelo
rompimento da Barragem de Fund&o, conforme contextualizado no capitulo 1 da
presente Nota Técnica, ndo tem avancado razoavelmente, eis que ja perdura ha mais
de cinco anos, ainda sem previsao de finalizagdo do planejamento e da implementacao
do reassentamento coletivo de Gesteira, em Barra Longa (MG). Em Mariana (MG), cujos
reassentamentos coletivos Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo sdo de competéncia

da Justica Estadual de Minas Gerais, o prazo para entrega venceu no dia 27 de fevereiro

% GROSSMAN, C.; DEL CAMPO, A.; TRUDEAU, M. A. International law and reparations: the
Inter-American System. Atlanta: Clarity Press, 2018, p. 246, grifos nossos.

% Cf. CORTE INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. Comunidad Campesina de Santa
Barbara vs. Peru. 2015. Disponivel em:
<www.corteidh.or.cr/corteidh/docs/casos/articulos/seriec_299 esp.pdf>. Acesso em: 16 mar.
2021.

57 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA OS ASSENTAMENTOS HUMANOS (UN-
HABITAT). AXA. Supporting safer housing reconstruction after disasters — planning and
implementing technical assistance at scale, 2019, p. 36-37. Disponivel em:
<https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Supporting%20Safer%20Housing%20R
econstruction%20After%20Disasters%20%28English%29.pdf>. Acesso em: 1 dez. 2020.

47



PROJETO RIO DOCE W FGV

de 2021, sob pena de multa de R$ 1 milh&o por dia de atraso e com apenas cinco casas

prontas.58

Com atencdo a esses fatos, a queda do numero de nucleos familiares de pessoas
atingidas optantes pelo reassentamento coletivo deve ser problematizada, na medida
em que, segundo as principais diretrizes internacionais sobre o direito humano a
moradia adequada, o reassentamento coletivo € a opcdo mais adequada para a
reparacao integral dos danos a moradia, pois permite tanto o restabelecimento das
condicdes de vida das comunidades deslocadas compulsoriamente quanto a

preservacao de seus lagos de vizinhanca e identidades culturais.5®

Além disso, a forma como o reassentamento familiar vem sendo conduzido nos ultimos
meses, principalmente apds os acordos homologados pelo Juizo da 122 Vara Federal
Civel e Agraria da Secéao Judiciaria de Minas Gerais, esta em dissonancia ndo s6 do
que dispbéem as diretrizes internacionais sobre moradia adequada, como os préprios
acordos, documentos e diretrizes estabelecidos no dmbito do caso Rio Doce, como se

vera em mais detalhes no capitulo 3 da presente Nota Técnica.

% FREITAS, R. Tragédia de Mariana: moradores esperam ha mais de 5 anos por inicio de
reconstrugdo de comunidade em Barra Longa. G1 Minas, Belo Horizonte, 7 mar. 2021.
Disponivel em: <https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2021/03/07/tragedia-de-
mariana-moradores-esperam-ha-mais-de-5-anos-por-inicio-de-reconstrucao-de-comunidade-
em-barra-longa.ghtml>. Acesso em: 30 mar. 2021; FREITAS, R. Prazo vence e Renova néo
entrega casas para vitimas da tragédia de Mariana; 'frustragéo, mas sem surpresa’, diz atingido.
G1 Minas, Belo Horizonte, 26 fev. 2021. Disponivel em: <https://g1.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2021/02/26/prazo-vence-e-renova-nao-entrega-casas-para-vitimas-da-tragedia-de-
mariana-frustracao-mas-sem-surpresa-diz-atingido.ghtml>. Acesso em: 30 mar. 2021.

59 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comentario Geral n® 7, 1997, item 16.
Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/reformaagraria/ComentarioGeral7_DESC>. Acesso em: 8 de fevereiro de
2021; PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA OS ASSENTAMENTOS HUMANOS (UN-
HABITAT). AXA. Supporting safer housing reconstruction after disasters — planning and
implementing technical assistance at scale, 2019, p. 36-40. Disponivel em:
<https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Supporting%20Safer%20Housing%20R
econstruction%20After%20Disasters%20%28English%29.pdf>. Acesso em: 8 fev.2021;
WORLD BANK. Operational policy 4.12: involuntary resettlement, anexo A, dez. 2001, |tem
7, alinea C; item 25. Disponivel em:
<http://web.worldbank.org/archive/website01541/WEB/IMAGES/OP412A_P.PDF>. Acesso
em: 8 fev.2021; ORGANIZACAO DE COOPERACAO E DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (OCDE). Guidelines for aid agencies on involuntary displacement and
resettlement in development projects, 1991, p. 6-7. Disponivel em:
<www.oecd.org/dac/environment-development/1887708.pdf>. Acesso em: 8 fev.2021;
INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION (IFC). Guidance note n. 5, 2012, itens 9 e 19.
Disponivel em: <www.ifc.org/wps/wem/connect/5ed69b17-abf2-4a2f-a557-
9f6720be8094/GN_Portuguese_2012_Full-Document.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mS3ewaf>.
Acesso em: 8 fev. 2021; BANCO DE DESENVOLVIMENTO ASIATICO. Involuntary resettlement
safeguards. A planning and implementation good practice sourcebook: draft working document,
nov. 2012, p. 53, § 149. Disponivel em: <www.adb.org/sites/default/files/institutional-
document/32827ffiles/ir-goodpractices-sourcebook-draft.pdf>. Acesso em: 8 fev.2021.
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O reassentamento familiar, como ja esclarecido, € uma modalidade reparatéria de
carater individual que tem como objetivo a realocagcdo de um determinado nucleo
familiar, deslocado compulsoriamente, em um novo local de moradia. Também
chamada de “carta de crédito” ou “compra assistida”, a referida modalidade reparatdria
se da pela escolha de uma nova moradia a partir de opcdes disponiveis no mercado
imobiliario ou no banco de iméveis fornecido pelas empresas responsaveis pelas agoes

de reassentamento.

Essa modalidade reparatdria, entretanto, ndo se realiza apenas com a transferéncia da
propriedade, na medida em que exige uma série de outras obrigagdes por parte das
empresas para que a reparagao do direito a moradia observe todos os sete aspectos de
adequacao descritos na Figura 1.0 O reassentamento familiar diferencia-se, nesse
sentido, do reassentamento coletivo, pois tem por objeto a realocagdo de apenas um

nucleo familiar e ndo toda uma comunidade num mesmo local.?’

Enfim, também ha de se esclarecer que a cumulagéo de obrigagdes de fazer, de nao
fazer e de pagar é relevante para a reparagao integral dos danos e riscos causados ao
longo da bacia do Rio Doce pelo rompimento da Barragem de Fund&o, pois reparar os
imoveis danificados em decorréncia do desastre tecnoldgico (fazer), abster-se de causar
novos danos (ndo fazer) e pagar auxilios de aluguel, renda para recuperagao das
atividades econbémicas, indenizagbes (pagar) sao, todos eles, deveres a serem
cumpridos paralela e cumulativamente pela Fundagdo Renova e as empresas

mineradoras mantenedoras.52

80 “(j) seguranga da posse: a moradia n&o ¢ adequada se os seus ocupantes ndo tém um grau
de segurancga da posse que garanta a protec¢ao legal contra despejos forgados, perseguicao e
outras ameacas; (ii) disponibilidade de servigos, materiais de instalacdo e de
infraestrutura: a moradia ndo é adequada, se os seus ocupantes nao tém agua potavel,
saneamento basico, energia para cozinhar, se aquecer, iluminar, armazenar alimentos, com
coleta seletiva de residuos sélidos; (iii) custo acessivel: a moradia ndo é adequada se suas
despesas ameagam ou comprometem o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes;
(iv) habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a seguranga fisica e estrutural
proporcionando um espago adequado, bem como protecao contra o frio, umidade, calor, chuva,
vento e outras ameagas a saude humana; (v) ndo discriminagao: a moradia ndo é adequada
se as necessidades especificas dos grupos desfavorecidos e marginalizados nao forem
levadas em conta; (vi) localizagdao adequada: a moradia ndo € adequada se for isolada de
oportunidades de emprego, servigos de saude, escolas, creches e outras instalagbes sociais
ou se localizadas em areas poluidas ou perigosas; (vii) adequagao cultural: a moradia nao é
adequada se nao respeitar e levar em conta a expressao da identidade cultural” (ONU, 1991,
item 8).

61 Considerando-se que a adequagéo é determinada por fatores sociais, econémicos, culturais,
climéticos, ecoldgicos e outros, o Comité da ONU sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais entende que é possivel identificar certos aspectos do direito &8 moradia que devem
ser considerados para este fim, independentemente do contexto (ONU, 1991, item 8).

62 O principio da reparagao integral, em matéria ambiental, admite a condenagéo a obrigagdo de
fazer ou ndo fazer cumulada com a de indenizar, sendo que a conjungéo "ou" contida no art.
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Diante desse cenario, entre todos os aspectos juridicos relacionados ao direito a
moradia adequada, o presente capitulo 2 visa oferecer pardmetros juridicos minimos
que devem ser observados em qualquer modalidade reparatdria, a partir de quatro eixos

principais:

¢ O reconhecimento de outros danos juridicos relacionados ao direito a moradia

para além dos danos emergentes.

e A necessidade de garantir medidas de transicdo que permitam o

restabelecimento econémico dos nucleos familiares de pessoas atingidas.

e A garantia de participacdo informada dos nucleos familiares de pessoas
atingidas em todas as esferas e durante todas as fases do processo reparatoério,

independentemente da modalidade reparatéria escolhida.

e A obrigacdo das empresas mineradoras e da Fundagédo Renova pelo custeio ou
execucao de reformas e reconstrugbes necessarias das moradias atingidas e

implementacao dos reassentamentos coletivos e familiares.

2.1 O reconhecimento de outros danos juridicos relacionados ao

direito a moradia para além dos danos emergentes

Uma vez compreendidos os sete aspectos do direito humano a moradia adequada e sua
interdependéncia em relagao a outros aspectos, de outros direitos humanos, se torna
mais nitida a asseveragao de que a reparacéo integral dos danos e riscos a moradia
nao se limita a construcao ou a reforma de imdveis, nem tampouco ao ressarcimento do

valor de mercado do imdvel danificado em pecunia.

Sobre ressarcimento em pecunia, inclusive, as diretrizes internacionais sao unissonas
ao afirmar a inadequacao da indenizagdo como Unica modalidade de reparagao em

contexto de deslocamento compulsorio. Isso porque a experiéncia internacional tem

32 da Lei n®7.347/1985, no art. 42, VII, e no art. 14, § 12, estes da Lei n2 6.938/1981, deve ser
interpretada com valor aditivo e nao como alternativo excludente. Prevalecendo o
entendimento de que a reparagdo ambiental deve ser feita de forma mais completa possivel.
“[...] 4. A tutela ambiental é pautada pela reparagéo integral do meio ambiente, admitindo-se a
condenagdo simultdnea as obrigacdes de fazer, ndo fazer e indenizar, desde que essa
cumulagado seja realmente necessaria a recuperagao do meio ambiente” (TRF2. Apelagéao
Civel n2 0039919-81.2015.4.02.5107 (2015.51.07.039919-1). Data de julgamento: 21 de
agosto de 2019). Também nesse sentido: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 22 turma,
REsp 1328753/MG. Relator ministro Herman Benjamin. Data de julgamento: 28 de maio de
2013; Informativo de Jurisprudéncia n2 0526, 25 de setembro de 2013; REsp 1248214/MG;
REsp 605323/MG; REsp 625249/PR; REsp 1178294/MG; AgRg nos EDcl no Ag
1156486/PR.
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demonstrado que o pagamento exclusivamente feito em dinheiro é responsavel, muitas
vezes, pelo agravamento de processos de empobrecimento, dificultando
significativamente o restabelecimento dos modos de vida das populagdes atingidas,
especialmente nos casos em que seus meios de subsisténcia estejam baseados na

terra.®3

Algumas diretrizes sao bastante enfaticas quanto a impossibilidade de realizar
pagamentos pela via da indenizagéo. De acordo com os “Principios Basicos e Diretrizes
sobre Deslocamentos com Origem no Desenvolvimento” das Nacbes Unidas, por
exemplo, “a compensagao em dinheiro nao deve, em circunstancia alguma, substituir a
compensacao real na forma de terras e recursos de propriedade comum”. No mesmo
sentido, algumas diretrizes estabelecem que as indenizacbes ndo baseadas na terra
devem privilegiar modalidades “em espécie”, ou seja, aquelas que busquem reparar a

perda da terra com outra terra e ndo com dinheiro.54

A despeito das limitagbes e ressalvas com relagdo ao pagamento de indenizagdes, a
possibilidade de escolha das familias pela referida modalidade reparatéria deve ser
garantida, de forma a atender as diferentes habilidades, necessidades e aspiracdes.
Essa escolha livre e informada, entretanto, precisa vir acompanhada de uma
significativa discussdo com as pessoas atingidas, que devem estar cientes dos prejuizos

e beneficios da abordagem patrimonial.®®

A indenizacao deve ser garantida de forma apropriada e proporcional a gravidade da

violagao ao direito a moradia sofrido pela pessoa atingida e as circunstancias de cada

63 BANCO EUROPEU DE RECONSTRUGCAO E DESENVOLVIMENTO. Performance
requirement n. 5: land acquisition, involuntary resettlement and economic displacement, 2014;
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). A/THRC/4/18. Principios basicos e diretrizes
sobre deslocamentos com origem no desenvolvimento, 2007, Diretriz 60; COMISSAO
INTERNACIONAL DE BARRAGENS. Dams and development, 2000, p. 242; PROGRAMA
DAS NACOES UNIDAS PARA OS ASSENTAMENTOS HUMANOS (ONU-HABITAT). Forced
eviction: fact sheet n. 25, 2014a, p. 33; ORGANIZACAO DE COOPERACAO E DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Guidelines for aid agencies on involuntary
displacement and resettlement in development projects, 1991, p. 7; PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA OS ASSENTAMENTOS HUMANOS (ONU-HABITAT). Handbook
assessing the impact of eviction, 2014b, p. 22; BANCO MUNDIAL. Operational policy 4.12:
involuntary resettlement, 2001; INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION (IFC).
Performance standard n. 5, 2006; INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION (IFC).
Guidance note n. 5, item 28, 2012.

64 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). A/HRC/4/18: Principios basicos e diretrizes
sobre deslocamentos com origem no desenvolvimento, 2007; WORLD BANK. Operational
policy 4.12: involuntary resettlement, 2001; INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION
(IFC). Performance standard n. 5, 2006; INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION (IFC).
Guidance note n. 5, 2012.

85 BANCO EUROPEU DE RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO. Resettlement guidance
and good practice, 2014, p. 72.
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caso, para qualquer dano, como, por exemplo (i) danos fisicos, mentais e estéticos; (ii)
oportunidades perdidas, incluindo nos dominios do emprego, da educagdo e dos
beneficios sociais; (iii) prejuizos materiais (danos emergentes)® e lucros cessantes); ¢’
(iv) despesas necessarias para efeitos de assisténcia juridica ou especializada,

medicamentos e servigos médicos, e servigos psicoldgicos e sociais;? 69).

Vale destacar que a jurisprudéncia reconhece a necessidade de indenizar os danos
materiais sofridos, com base no custo dos reparos necessarios para a solucao dos

danos estruturais. Em muitos casos, esse calculo é feito pelo perito, que avalia qual

% Pode ser compreendido como a efetiva e imediata diminuigdo do patriménio da vitima; é aquilo
que foi efetivamente perdido em razdo da acdo ou omissédo de terceiro, de forma que a
valoracao corresponde ao desfalque sofrido pelo patriménio.

67 Em moradia, caso seja identificada a mitigagao de atividades econémicas exercidas no imével,
como o cultivo e a producao de alimentos de origem animal ou vegetal, a comercializagdo de
produtos e servigos, assim como a danificagdo de coOmodos eventualmente destinados a
locagao (residencial ou comercial), ha de se indenizar por tais lucros cessantes.

68 Historicamente tal conceito sempre foi muito associado a ideia de dor, sofrimento, abalo
psicolégico. Contudo, tem-se evoluido para a construgdo de um conceito que prescinde de tais
requisitos, passando-se a atual compreensao de que “o dano moral indenizavel nao pressupde
necessariamente a verificagdo de sentimentos humanos desagradaveis como dor ou
sofrimento” (BANCO DE DESENVOLVIMENTO ASIATICO, 2012, p. 53). Assim, embora ainda
seja muito comum tais sentimentos darem ensejo a configuragdo do dano moral, sua
conceituagao mais atual tem como base a existéncia de “uma lesdo a um interesse existencial
concretamente merecedor de tutela” (BANCO DE DESENVOLVIMENTO AFRICANO, 2003, p.
13) ou a dignidade humana, independentemente da verificagdo, no caso concreto, de uma
reacdo psiquica da vitima. Em moradia, o tempo que as pessoas atingidas passam em
condigdes inadequadas de habitabilidade, localizagéo, reprodugao de identidades culturais,
acessibilidade de custos e recursos anteriormente disponiveis etc. deve ser considerado
também como lesdo extrapatrimonial, tendo em vista o dano imaterial causado por tais
violagdes e abusos de algum dos aspectos do direito humano a moradia adequada.

69 Relacionado a les&o a direitos transindividuais titularizados por uma determinada coletividade,
decorre especificamente da lesdo a tais interesses, ndo sendo pressuposto para a sua
caracterizagao a afetagéo da integridade psiquica da pessoa ou da coletividade, muito embora
ela possa ocorrer. Tal dano, quando configurado, deve ser reparado também com os intuitos
de repressdo da conduta danosa e de prevengao de novas violagdes. Constitui lesdo a bens e
valores juridicos extrapatrimoniais inerentes a toda a coletividade, de forma indivisivel, como
resultado de conduta lesiva que agride, de modo injusto e intoleravel, o ordenamento juridico
e os valores éticos fundamentais da sociedade em si considerada, a provocar repulsa e
indignagéo na propria consciéncia coletiva. Essa lesdo na esfera moral de uma comunidade,
isto é, a violagao de valores coletivos, atingidos injustificadamente do ponto de vista juridico
que o configura, pode decorrer de dano ambiental (lesdo ao equilibrio ecolégico, a qualidade
de vida e a saude da coletividade), desrespeito aos direitos do consumidor, danos ao
patriménio histérico e artistico, violagdo da honra de grupos raciais, étnicos ou religiosos, ou
qualquer outro interesse difuso ou coletivo (BRASIL, 1985, art. 12). Em moradia, a alteragédo
estrutural da dindmica cotidiana das comunidades atingidas, gerada pelas agbes reparatérias,
posteriores aos danos e riscos causados pelo desastre tecnolégico, causa claramente um dano
moral coletivo na medida em que as pessoas atingidas vivem, coletivamente, uma situacao de
inseguranga, medo e angustia. Da mesma forma, o deslocamento compulsoério e a redugéo da
capacidade econémica das pessoas atingidas também alteram as relagdes de vizinhanga, a
paisagem, os pregos, o acesso aos produtos e servigos, os modos de vida, a manifestagédo de
expressdes culturais e religiosas, a composicdo e a afetividade familiar e comunitaria, o
pertencimento coletivo ao lugar e a comunidade, a ado¢do de conhecimentos empiricos
populares etc.
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seria o valor necessario para a recuperagdo da moradia atingida. E importante destacar
que nesse valor devem estar embutidos ndo s6 os custos com material de construgao,
mas também os custos necessarios a toda a operacao: contratacdo de mao de obra
(inclusive no caso de autogestao), transporte dos materiais etc. Além disso, no caso de
a parte lesada ter efetuado gastos anteriores com reforma ou reparos, estes gastos

também devem ser indenizados.

Caso a moradia atingida também fosse utilizada como fonte de renda (seja por meio de
aluguel de cdmodos, do desenvolvimento de atividade comercial, etc.) antes de ser
danificada, os prejuizos ao desenvolvimento de tais atividades devem ser ressarcidos.
Nesse sentido: “O minimo que se pode fazer é realmente indenizar o apelado no valor
de sua casa, no valor do seu moinho, no valor dos seus modestos lucros cessantes tal

como bem fixados na decis&o”.”®

Diversos julgados também reconhecem os danos morais no caso de violagédo do direito
a moradia causados por obras realizadas em lotes lindeiros ou iméveis proximos, como

se |é adiante:

Configura dano moral passivel de indenizagdo o desagrado, o
estresse, o abatimento e a angustia vivenciados por quem teve a
sua casa consideravelmente danificada em virtude de uma obra
publica executada sem observancia das normas técnicas pertinentes.”’

Quanto ao dano moral, entendo que, no caso concreto, ele é aferivel
pelas regras da experiéncia ordinaria e dispensa maiores
digressbes sobre o tema. Isso, porque, além da casa prépria ser
sonho e objetivo de todos — sonho esse concretizado pelo autor,
mas que, em decorréncia de obra imperita realizada pela
Municipalidade, esta, literalmente, “indo agua abaixo”, com perdao do
coloquialismo —, ha, ainda, a constante preocupagao do autor com
a sua seguranca e com a de sua familia com a possibilidade
concreta de comprometimento das estruturas da casa [...].”%

70 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS (TJMG). Apelagido Civel ne
1.0000.00.271405-3/000. Relator desembargador Sérgio Braga. Data do julgamento: 11 de
novembro de 2002, grifo nosso.

" TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTDO DE MINAS GERAIS (TJMG), 22 Camara Civel. Apelagdo
n21.0024.11.067150-0/001. Relator desembargador Caetano Levi Lopes. Data do julgamento:
17 de setembro de 2019, grifo nosso.

72 “Art. 1.277: O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as
interferéncias prejudiciais a seguranga, ao sossego e a saude dos que o habitam, provocadas
pela utilizagao de propriedade vizinha. [...] Art. 1.311. Ndo é permitida a execugao de qualquer
obra ou servigo suscetivel de provocar desmoronamento ou deslocacdo de terra, ou que
comprometa a seguranga do prédio vizinho, sendo apds haverem sido feitas as obras
acautelatérias. Paragrafo unico. O proprietario do prédio vizinho tem direito a ressarcimento
pelos prejuizos que sofrer, ndo obstante haverem sido realizadas as obras acautelatérias
(BRASIL, 2002). “Art. 375: O juiz aplicara as regras de experiéncia comum subministradas pela
observagdo do que ordinariamente acontece e, ainda, as regras de experiéncia técnica,
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A indenizagao por dano moral é devida, porque o dano esta inserido
na proépria situagao vivenciada pelos autores, os quais tiveram a
solidez dos seus iméveis comprometida, o que vai muito além do
mero dissabor cotidiano que a jurisprudéncia pacificou como néao
indenizavel.”

Ainda no que se refere ao dano moral, a celeridade é um elemento fundamental para
uma reparagao efetivamente integral, justamente para que (i) o processo reparatério
ndo cause novos danos e riscos ou agrave 0s que ja séo ou foram sofridos; e (ii) as
pessoas atingidas pelo desastre tecnologico ndo abram méao de seus direitos ja
adquiridos, nem tampouco de seus modos de vida, bem como de sua identidade cultural
e de seus lagos de vizinhanga, pressionadas pela demora excessiva do processo
reparatorio que, por sua vez, ja perdura por mais de cinco anos. Nesse sentido, a falta
de celeridade do processo de reparagao e a perda de tempo util/produtivo das pessoas
atingidas, em especial com o processo de reparagdo/remediacdo, sdo danos que
impactam negativamente as pessoas atingidas em sua dignidade, que afetam um
interesse existencial merecedor de tutela pelo ordenamento juridico, além de poderem

desencadear sentimentos de angustia, ansiedade, frustragao, entre outros.

Estas ndo sado situagdes que podem ser consideradas como “normais”, como
acontecimentos cotidianos a que todo ser humano é submetido ao longo da vida — ao
contrario, sdo acontecimentos impactantes, desgastantes, que devem ser
adequadamente coibidos para que ndo continuem se repetindo. Logo, tais danos devem
ser considerados para fins de fixagao e valoracdo do dano moral individual devido as
pessoas atingidas. Esses danos causados pela falta de celeridade do processo de
reparacdo e a perda de tempo util/produtivo também podem configurar dano moral
coletivo, eis que envolvem interesses da coletividade, bem como a manutencdo dos
modos de vida das comunidades atingidas, uma vez que violam seus bens e valores
fundamentais, essencialmente imateriais, titularizados por tais coletividades que
merecem ter preservados seus lagos de vizinhangas, suas historias, enfim, suas

identidades culturais.™

Outro fator que justifica a configuragdo de dano moral coletivo em processos de

deslocamento compulsdrio € a fragmentagcdo comunitaria gerada pela perda dos lagos

ressalvado, quanto a estas, o exame pericial” (BRASIL, 2015); TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. Apelagao n21.0183.07.122304-8/001. Relator desembargador
Eduardo Mariné da Cunha. Data de julgamento: 17 de fevereiro de 2016, grifos nossos.

3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS (TJMG), Apelacédo n° 0802575-
14.2017.4.05.8200. Relator desembargador Francisco Roberto Machado, 12 Turma. Data de
julgamento: 3 de dezembro de 2019, grifo nosso.

7 MEDEIROS NETO, X. T. Dano moral coletivo. 4.ed. S&o Paulo: LTr, 2014, p. 155.
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e vinculos de vizinhanga. Com frequéncia, processos de reassentamento involuntario
acabam estimulando solugdes individuais e patrimonialistas para a reparagdo da do
direito a moradia, o que enfraquece as modalidades coletivas baseadas na terra, como
€ o caso do reassentamento coletivo.”> Como consequéncia, ha grande risco de
desmembramento comunitario e perda ou extingcdo das relacbes sociais, culturais e

histéricas construidas ao longo de décadas.

Por fim, a violacdo do direito a moradia, especialmente em caso de deslocamento
compulsério, também pode causar danos ao projeto de vida das pessoas atingidas que
tiveram que abrir mao da realizagdo de inumeros objetivos, como reformar suas casas,
vendé-las ou aluga-las, assim como o anseio de ali viver feliz e indefinidamente, sem
interferéncias desastrosas. O dano ao projeto de vida refere-se a imposi¢cao de
obstaculos a realizagdo integral de uma pessoa, “considerando sua vocagao,
circunstancias, potencialidades e aspiracbes, que lhe permitem estabelecer
razoavelmente determinadas expectativas e atingi-las”.’® Tal realizagdo engloba
ingressos econbmicos, vocagao, potencialidades e aspiracdes variadas que permitem a
expectativa de alcangar o projeto, o qual pode ser obstado por mudangas impostas no

curso de vida, na concretizacado de planos.

75 |sso aconteceu, por exemplo, no deslocamento compulsério das comunidades ribeirinhas que
moravam no reservatorio do Rio Xingu, que, em um primeiro momento, n&do foram
contempladas com o direito ao reassentamento: “os ribeirinhos ou nada receberam ou foram
reparados quase exclusivamente mediante dinheiro, seja pela indenizagédo seja pela carta de
crédito. Em outras palavras, em 96% dos casos ndo foi assegurada reocupagcdo em areas
destinadas pela Norte Energia [empresa responsavel pela construgdo da Usina]” (SCABIN,
2017, p. 243).

7 RAMOS, A. de C. Responsabilidade Internacional por violagdo de direitos humanos. Rio
de Janeiro: Renovar, 2004, p. 257-258.
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Figura 3 — Danos juridicos relacionados ao direito humano a moradia adequada
que devem ser reparados integralmente

Danos a moradia que devem ser integralmente reparados

O comprometimento das condi¢cdes de acesso a moradia adequada, dos modos de vida e
da disponibilidade de servicos, materiais e infraestruturas em prejuizo das pessoas
atingidas sdo exemplos importantes de danos que devem ser considerados no ambito da
reparacgao integral.

A depender do caso, os danos juridicos relacionados ao direito a moradia podem incluir
danos emergentes, lucros cessantes, danos morais individuais e coletivos, assim como
dos danos ao projeto de vida - ndo devendo a reparagdo se limitar tdo somente a

substituicdo dos bens madveis e imoéveis (danos emergentes).

Fonte: Elaboragéao propria (2021).

2.2 A necessidade de garantir medidas de transicao que
permitam o restabelecimento econdmico dos nucleos familiares

de pessoas atingidas

Uma das condi¢des fundamentais para a reparagao integral de abuso ou violagdo ao
direito a8 moradia € a retomada da capacidade de geracdo de renda das familias
atingidas em suas novas moradias, com sustentabilidade financeira apta a pagar as
despesas basicas de manutencdo do imodvel, sem prejudicar o sustento dos nucleos
familiares de pessoas atingidas, tenham eles optado pelo reassentamento coletivo ou
familiar (carta de crédito), o que se traduz na necessidade de garantir que todas as

estruturas construidas ndo onerem desproporcionalmente as familias atingidas.

Quanto a esse ponto, vale lembrar que a acessibilidade econémica € um dos sete
aspectos essenciais do direito humano a moradia adequada, previsto no item 8 (alinea
“c”) do Comentario Geral n2 4 da ONU, de 1991. Tal aspecto exige que todos os gastos
associados a manutengcdo da moradia estejam de acordo com as caracteristicas

socioecondmicas de determinada regidao ou comunidade.

Em razdo disso, diversas diretrizes internacionais e nacionais estabelecem orientacdes
importantes para o planejamento e condugdo dos planos de transicdo pos-
deslocamento, que devem evitar o empobrecimento das comunidades deslocadas. O

International Finance Corporation (IFC), por exemplo, determina que, durante esse
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periodo, deve ser proporcionado apoio temporario a todas as pessoas deslocadas, com
base em uma estimativa razoavel de tempo necessario para recuperar sua capacidade
de auferir renda, seus niveis de producao e seus padrdes de vida anteriores.”” Além do
IFC, em nivel nacional, a Comissado Especial “Atingidos por Barragens" recomenda o
custeio de todas as despesas acrescidas de manutengao e uso do lote ou moradia até
que, comprovadamente, os reassentados tenham alcangado patamares de renda que

Ihes permitam arcar com os novos custos decorrentes do deslocamento compulsério.”

Esse posicionamento encontra guarida na proépria jurisprudéncia do Tribunal Regional
Federal da 12 Regiao (TRF-1). Em demanda relacionada ao endividamento de
comunidade reassentada em razao da construcdo da hidrelétrica de Santo Ant6nio,” o
TRF-1 entendeu que, por mais que o responsavel pela obra tenha tomado diversas
providéncias com o objetivo de restaurar a subsisténcia das familias reassentadas
(como a corregao do solo, o oferecimento de curso de capacitagao e a concessao de
auxilio financeiro), a obrigagéo de remanejamento nao foi integralmente cumprida, pois
parcela significativa dos moradores do reassentamento ndo consegue sequer extrair 0s
recursos minimos para sua sobrevivéncia na nova terra e, portanto, ndo ha que se

reconhecer como cumprida a obriga¢ao de promover o bem-estar social da comunidade.

Como consequéncia, o Tribunal determinou a empresa, entre outras medidas de
assisténcia financeira, a quitacao integral dos débitos de energia em atraso das familias
reassentadas, assim como oficiou a companhia elétrica responsavel pela distribuicao de
energia para que esta (i) se abstivesse de realizar qualquer desligamento de energia
até o decurso do prazo assinalado para a quitagdo; e (ii) promovesse a imediata

religacdo das redes que foram cortadas por falta de pagamento.

Portanto, a reparacéo integral n&do ocorre com a simples indenizagdo das pessoas
atingidas, nem tampouco com a entrega de uma nova moradia, eis que a obrigagéao de
reparar as lesdes juridicas decorrentes do desastre tecnoldgico persistira inadimplida

enquanto as comunidades atingidas nao retomarem a capacidade de geracgéo de renda,

7 INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION (IFC). Performance standard n. 5, 2006, p. 22.
Disponivel em: <www.ifc.org/wps/wecm/connect/4116fe36-4135-4d32-
a52c4069f50bcdfe/PS_5 Portuguese.pdf?MOD=AJPERES&CVID=jkC.C3c>. Acesso em: 23 jun.
2020.

78 INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION (IFC). Performance standard n. 5, 2006, p. 22.
Disponivel em: <www.ifc.org/wps/wcm/connect/4116fe36-4135-4d32-a52c-
4069f50bcdfe/PS_5_Portuguese.pdf?MOD=AJPERES&CVID=jkC.C3c>. Acesso em: 23 jun.
2020; CONSELHO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA (CDDPH). Comisséo
Especial “Atingidos por Barragens”. Resolugdes n° 26/06, 31/06, 01/07, 02/07, 05/07,
Secretaria de Direitos Humanos (SDH), 2010, p. 45.

79 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF1). Agravo de Instrumento
n2 0026255-05.2015.4.01.0000/RO. Relator desembargador federal Kassio Nunes Marques.
Data de julgamento: 1de junho de 2015.
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momento este que podera ser identificado por monitoramento a ser realizado por ator

independente.

Figura 4 — Necessidade de custeio das despesas de manutengao das novas
moradias

Custeio das despesas das novas moradias durante o periodo
transitorio de reestabelecimento econémico
|

O custo acessivel (economicidade) € um dos sete aspectos do direito humano a moradia
adequada e exige que todos os gastos associados a manutencao das novas moradias
estejam de acordo com as caracteristicas socioeconémicas das comunidades atingidas.
Por isso, independentemente da modalidade reparatéria escolhida pelos nucleos
familiares de pessoas atingidas, as empresas mineradoras ou a Fundacdo Renova
devemn assumir o onus de custear todas as despesas de manutencdo das novas
moradias (saneamento basico, energia elétrica, gas de cozinha e impostos de
propriedade dos bens imoveis destinados as novas moradias), sempre que excederem
aos custos suportados anteriormente ao rompimento da barragem de Fundao, até que
as comunidades atingidas consigam retomar, de fato, sua capacidade de geracdo de

renda e arquem com tais despesas, sem prejuizo do sustento de suas familias.

Fonte: Elaboragéao propria (2021).

2.3 A garantia de participacao informada dos nucleos familiares
de pessoas atingidas em todas as esferas e durante todas as
fases do processo reparatéorio, independentemente da

modalidade reparatéria escolhida

Como ja trazido nesta Nota Técnica, acrescenta-se a nogdo de moradia adequada a
necessidade que esta seja, além de abrigo, um local em que sdo construidos sentidos
e significados em consonancia com a identidade cultural de cada comunidade atingida,
para que haja a interagdo com privacidade e seja um lugar de afetividade, criagédo e
conservacido de memodrias, em que bem se viva e repouse, sem interferéncias
indesejadas.® Portanto, é primordial que o processo reparatério dos danos e riscos ao
direito humano a moradia adequada seja verdadeiramente participativo, para que as

comunidades atingidas apresentem seus proprios sentidos e significados que eram

80 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito @ moradia
adequada. Brasilia: Secretaria Nacional de Promocéo e Defesa dos Direitos Humanos, 2013.
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dados as suas moradias preteritamente ao desastre tecnoldgico, bem como seus
anseios e suas propostas de acbes reparatorias, de acordo com seus modos de

construir, morar e viver.

O planejamento, a implementacdo, o monitoramento e a avaliagcdao de qualquer
modalidade reparatéria deve se dar com efetiva participacédo social e amplo acesso a
informacao, colocando as pessoas atingidas, verdadeiramente, como protagonistas nos
processos de reparagao integral, buscando sempre reduzir o maximo possivel a relagéo

assimétrica com as empresas responsaveis.?’

O sistema de governanca estruturado pelos termos de ajustamentos de condutas do
caso Rio Doce (TTAC, TAC-Gov, Aditivo ao TAP etc.), por exemplo, adota os seguintes
principios pertinentes a questao de participagao informada nos processos de tomada de
decisdo das comunidades atingidas em relagao aos rumos das agodes reparatorias: (i)
efetiva participagdo das pessoas atingidas na criagdo, discussdo, avaliagédo e
fiscalizagdo dos programas, projetos e agdes, na forma que entenderem pertinente, em
todas as etapas e fases, nas diversas instancias decisorias e consultivas; (ii)
fortalecimento da atuagéo conjunta e articulada das esferas de governo na protegao dos
direitos das pessoas atingidas; (iii) restauragédo das condi¢cdes de vida das pessoas
atingidas; (iv) estabelecimento de canais de didlogo e de interlocucdo entre as pessoas
atingidas, o Poder Publico, as empresas mineradoras, a Fundacdo Renova e a
sociedade; (v) execucdo de medidas de reparagao integral que sejam adequadas a
diversidade dos danos; (vi) reconhecimento, na implementagéo dos programas, projetos
e agoes de reparacgao integral, da especificidade das situagdes de mulheres, criangas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e doentes cronicos, entre outros; (vii)
respeito a centralidade das pessoas atingidas como eixo norteador de todas as
atividades e medidas adotadas, na perspectiva de garantir o acesso a Justica e a
participacao efetiva das pessoas atingidas no processo de reparagao integral dos danos
sofridos e de garantia dos direitos de que s&o titulares; (viii) transparéncia e amplo
acesso a informacéo, inclusive com a utilizacdo de linguagem acessivel e adequada as
condicbes e a realidade das comunidades atingidas; (ix) respeito a auto-organizacao
das pessoas atingidas, em observancia ao direito fundamental a liberdade de

associacdo e organizagao; (x) respeito as logicas coletivas de pertencimento, bem como

8 INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION (IFC). Performance standard n. 5, 2006, item 3.
Disponivel em: <www.ifc.org/wps/wem/connect/4116fe36-4135-4d32-a52c¢-
4069f50bcdfe/PS_5_Portuguese.pdf?MOD=AJPERES&CVID=jkC.C3c>. Acesso em: 1 dez. 2020.

59



PROJETO RIO DOCE " FGV

ao modo de vida das pessoas e das familias atingidas, observando a dindmica social e

considerando a importancia de suas relagdes sociais na avaliagdo dos seus danos.#?

A responsabilidade das empresas ensejadoras dos danos e riscos ao direito humano de
moradia adequada, portanto, é justamente a de repara-los integralmente, de forma apta
a proporcionar um ambiente em que as identidades culturais das pessoas atingidas
sejam respeitadas em todas as fases e esferas desse processo (judiciais e
extrajudiciais), tendo em vista que essas comunidades nao teriam a necessidade de

alterar os rumos de suas vidas se ndo houvesse ocorrido o desastre.

Mas se forem implementadas ac¢des padronizadas, alheias as realidades culturais e
socioecondmicas locais e deslocadas dos saberes regionais, as possibilidades
reparatérias ndo se coadunarido aos costumes populares e, tdo logo, ndo atenderao as
necessidades das comunidades atingidas, podendo implicar inclusive a degradacéo das
condi¢cdes de vida se, por exemplo, permitirem que as moradias ndo disponham de
espagos adequados para hortas e pomares, ou fiquem longe de fontes tradicionais de
recursos (florestas para lenha, rios para pesca ou irrigagao etc.) ou que ndo reproduzam
mais seus métodos e materiais construtivos.8 Ndo a toa, como vimos anteriormente, a
adequagao cultural € um dos aspectos fundamentais do direito a moradia (Comentario
Geral n2 4 da ONU).

Portanto, deve ser assegurada as comunidades atingidas a participagao informada com
consulta popular e aprovagao prévias das tomadas de decisbes sobre o rumo do
processo reparatdrio em todas as suas fases e etapas, garantindo-se (i) a manutengao
de um custo acessivel as condigdes financeiras das pessoas atingidas; (ii) habitabilidade
das edificagdes; (iii) boa localizacao e (iv) acessibilidade fisica, seguranca, além das
condicbes adequadas aos grupos sociais mais vulneraveis, como idosos, pessoas com

deficiéncia, criangas, mulheres gestantes etc.; (v) que as moradias sejam culturalmente

82 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Termo Aditivo ao TAP. Principios estruturantes.
Sentenca Conjunta-Homologagcdo Judicial, 8 de agosto de 2018. Disponivel em:
<www.mpf.mp.br/grandescasos/caso-samarco/documentos/aditivo-tap>. Acesso em: 23 jun.
2020; MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO (MPES) et. al. Termo de Ajustamento
de Conduta relativo a Governanga (TAC-Governanga), 25 de junho de 2018. Disponivel em:
<www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/tac-gov/2018-06-25-cif-tac_governanca.pdf>. Acesso
em: 18 jun. 2020.

83 Uma descrigdo dos pacotes de compensagéo e outras medidas relativas ao reassentamento
que assistirdo a cada categoria de pessoas deslocadas elegiveis a alcancgar os objetivos dessa
politica (ver OP 4.12, § 6°). Além de serem técnica e economicamente viaveis, os pacotes de
reassentamento deverao ser compativeis com as preferéncias culturais das pessoas
deslocadas e preparados mediante consulta as populagdes afetadas (WORLD BANK, 2001,
item 11; SMITH, 2013. p. 59).
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apropriadas as identidades das comunidades; e (vi) amplo acesso a reparacgao integral

das violagoes sofridas, com celeridade e transparéncia.®*

Deve-se observar, como forma de respeito, fonte de inspiracéo e ponto de partida para
a execugao de qualquer acao, projeto ou programa, o saber empirico das pessoas
atingidas — que se utilizam de materiais e praticas locais descendentes de suas
tradicbes — mantendo-se assim o maximo respeito aos costumes populares de cada
comunidade atingida.? Entao, pela otica ndo discriminagdo que ndo se exponha essas
populacdes a novos riscos, 0 que deveras nao pode se basear em critérios estanques
e uniformes, mas sim nas decisbes tomadas e nas propostas apresentadas pelas
pessoas atingidas, tendo em vista a enorme gama de identidades culturais e
desigualdades socioeconémicas que permeiam tanto o0 mundo, extremamente diverso
ainda que globalizado e conectado em rede, quanto o préprio territorio atingido por

desastres.86

Nesse sentido, a autonomia e a tradicionalidade cultural das comunidades atingidas

devem ser respeitadas durante todas as fases do processo reparatorio,®” o que sé se

8 Ha de levar em consideragéo, portanto, o dano ou risco evidenciado, necessidades e a
centralidade das pessoas atingidas, na medida em que a reparagéo integral, seja em seu
aspecto substancial ou procedimental, deve ser responsiva as experiéncias e expectativas das
pessoas atingidas, e as medidas reparatorias devem ser avaliadas a partir da perspectiva
dessas pessoas (FGV, 2019b, p. 95; BANCO EUROPEU DE RECONSTRUCAO E
DESENVOLVIMENTO, 2014, p. 53). “55. Identified relocation sites must fulfil the criteria for
adequate housing according to international human rights law. These include: [...] (g) culturally
appropriate housing. In order to ensure security of the home, adequate housing should also
include the following essential elements: privacy and security; participation in decision-making;
freedom from violence; and access to remedies for any violations suffered” (ONU, [s.d.]).

8 E fundamental compreender epistemologicamente este termo (tradicdes) como a transmissao
de costumes, comportamentos, memoarias, rumores, crengas, lendas, para pessoas de uma
comunidade, e os elementos transmitidos passam a fazer parte da cultura (WORLD BANK;
GFDRR, 2017, p. 4-5).

8 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA OS ASSENTAMENTOS HUMANOS (ONU-
HABITAT). AXA. Supporting safer housing reconstruction after disasters: planning and
implementing technical assistance at scale, 2019, p. 39-40. Disponivel em:
<https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Supporting%20Safer%20Housing%20R
econstruction%20After%20Disasters%20%28English%29.pdf>. Acesso em: 25 fev. 2021.

87 "CONSIDERANDO [...] 9) a necessidade de se aprimorar o sistema de governanga previsto no
TTAC, agregando maior participacdo, qualidade e complexidade ao processo de tomada de
decisdo, bem como a necessidade de evitar impactos nos prazos de implementagdo dos
PROGRAMAS; [...] 14) a necessidade de incrementar a participagdo efetiva das pessoas
atingidas, na forma que entenderem pertinente, em todas as etapas e fases do presente
ACORDO, tanto na fase de planejamento como na efetiva execu¢cdo e monitoramento dos
PROGRAMAS e agdes previstos no TTAC e neste ACORDO; [...] 21) a necessidade de
aprimoramento do sistema de governancga participativo, de maneira a respeitar a centralidade
das pessoas atingidas como eixo norteador das atividades a serem adotadas para a reparagao
integral dos danos. [...] CLAUSULA SEGUNDA. O presente ACORDO rege-se pelos seguintes
principios: | - a efetiva participagdo das pessoas atingidas na criagdo, discussdo, avaliacao e
fiscalizagdo dos PROGRAMAS, PROJETOS e ACOES; [...] IV - a restauragdo das condicdes
de vida das pessoas atingidas pelo ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAQ; [..] IX- a
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concretiza com a efetiva participacdo deliberativa e o amplo acesso a informagao
relacionada ao processo reparatorio, razdo pela qual a participacdo informada é
fundamental para a manutengdo da expressdo cultural coletiva e para garantia de
direitos humanos. As diretrizes internacionais estabelecem como elemento imperativo
do processo de deslocamento compulsorio a efetiva participagao dessas comunidades
mediante a implementacdo de um processo de consulta livre, prévia e informada que
seja representativo, inclusivo e guiado pelas leis e praticas consuetudinarias das

comunidades atingidas.%8

Como consequéncia, todas as iniciativas supostamente orientadas ao “desenvolvimento
ou modernizacdo” devem assegurar que as dimensdes culturais das comunidades
atingidas nao sejam mitigadas, assim como aquelas pautadas meramente na celeridade
do processo reparatorio, no intuito de compensar a morosidade pretérita, também
devem assegurar que as escolhas aderidas pelas familias atingidas sejam decisdes
tomadas, de fato, liviemente de qualquer vicio de consentimento, bem como a pressao
pelo tempo perdido e/ou a falta de conhecimento nitido das consequéncias

juridicas/patrimoniais decorrentes de suas escolhas.

A casa é uma instituigdo, ndo somente uma estrutura, criada para um
conjunto complexo de propédsitos. Como construir uma casa € um
fendbmeno cultural, a sua forma e organizacdo sdo grandemente
influenciadas pelo meio cultural ao qual pertence [...] a casa, um fato
humano, e mesmo dentro das mais severas limitagcbes fisicas e
tecnoldgicas o homem tem construido em formas tao diversas que elas
s6 podem ser atribuidas a escolha, que envolve valores culturais [...]
forgas socioculturais se tornam, portanto, de importancia primordial no
relacionamento do modo de vida humano ao meio ambiente.*

execucao de medidas de reparagao integral que sejam adequadas a diversidade dos danos
decorrentes do ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO” (MINISTERIO PUBLICO et. al,
TAC-GOV, 2018). “CONSIDERANDO [...] 7) O respeito a centralidade das pessoas atingidas
como eixo norteador de todas as atividades e medidas adotadas; [...] 1.1. O diagndstico
socioecondmico, a -assessoria técnica as pessoas atingidas, as consultas prévias e as
audiéncias publicas a serem realizadas no &mbito do TAP deverdo se pautar pelas seguintes
premissas: [...] 1.1.4. Respeito as ldgicas coletivas de pertencimento, bem como ao modo de
vida das pessoas e das familias atingidas, observando a dinamica social e considerando a
importancia de suas relagdes sociais territorializadas na avaliagdo dos danos as pessoas
atingidas. 1.1.5. Respeito a auto-organizagao das pessoas atingidas, em observancia ao direito
fundamental & liberdade de associagéo e organizagdo” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
TAP, 2018).

8 BANCO DE DESENVOLVIMENTO AFRICANO. Involuntary resettlement policy, 2003, p. 19
e 25; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Basic principles and guidelines on
development-based evictions and displacement, [s.d.], Diretriz n2 69; INTERNATIONAL
FINANCE CORPORATION (IFC). Performance standard n. 5, 2006.

89 Contextualizada na Introdug&o e analisada no capitulo 1 da presente Nota Técnica.

% RAPOPORT, A. House, form and culture. Nova Jersey: Prentice-Hall, 1969, p. 46-48, grifo
Nosso.
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Isso ndo quer dizer que a implementacao de “instalagbes tecnoldgicas” seja proibida,
mas deve ser realizada conforme a necessidade e vontade das pessoas atingidas e tal
autonomia da vontade deve ser exercida em situagado de pleno conhecimento acerca

dos termos de cada uma das modalidades reparatérias oferecidas.®’

Figura 5 — Essencialidade da participagao informada para legitimacgao da
autonomia da vontade dos nucleos familiares de pessoas atingidas exercida
pela escolha da modalidade reparatéria mais adequada

Relevancia da participac@o informada em todas as
modalidades reparatérias

A participagao informada € o principal meio garantider da centralidade das pessoas
atingidas, do respeito aos direitos humanos e da reparacao integral. Ao tomarem decisdes
acerca do processo reparatorio, depois de acessarem amplamente as informacdes
referentes, em todas as esferas e durante todas as fases, as pessoas atingidas conseguem
alinhar, de fato, as acbes reparatorias aos anseios das comunidades atingidas, em harmonia
com seus modos de vida adotados anteriormente ao rompimento da Barragem de Fundao.
As negociacdes com os ndcleos familiares de pessoas atingidas acerca da escolha das
modalidades reparatérias devem respeitar direitos e buscar a reparacao efetivamente
integral dos danos e riscos, se pautando pela premissa de que a autonomia da vontade deve
ser exercida cumulativamente com amplo acesso a informacdo e participacdo deliberativa
acerca das obrigacdes e prazos a serem firmados em cada acordo.

A nitida relacdo assimétrica entre pessoas atingidas e empresas mineradoras exige que tais
negociacdes sejam verdadeiramente participativas e transparentes, numa situacado de pleno
conhecimento acerca dos efeitos juridicos e consequéncias patrimoniais decorrentes da
escolha, em linguagem clara e objetiva, de cada uma das modalidades reparatorias que ja
foram, no passado, oferecidas pela Fundacgao Renova as familias atingidas, possibilitando-se,

assim, a sua comparagao com os termos que sdo oferecidos atualmente.

Fonte: Elaboragéao propria (2021).

91 Conforme destaca a ex-relatora da ONU para o direito & moradia adequada, ndo é raro que
projetos habitacionais sejam desenvolvidos sem qualquer preocupagcdo com aspectos
culturais, que acabam sendo ignorados nas constru¢ées das novas moradias. Ver Rolnik
(2018, p. 19). Disponivel em: <https://raquelrolnik.files.wordpress.com/2011/12/guia-mulheres-
pt_ok.pdf>. Acesso em: 25 fev. 2021.
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2.4 A obrigacao das empresas pelo custeio ou execucao de
todas as reformas necessarias no novo local de moradia, assim
como pela construgao da nova moradia, caso seja essa a

escolha do nucleo familiar de pessoas atingidas

A obrigacao de reforma/reparo ou construcao esta diretamente relacionada a garantia
de habitabilidade e disponibilidades de servigos, materiais, equipamentos e
infraestruturas da moradia adequada. Como vimos, o direito a moradia adequada possui
diversos aspectos que devem ser respeitados para garantir a reparagao integral dos
danos e riscos com centralidade das pessoas atingidas, entre os quais as condigdes
adequadas de habitabilidade e disponibilidades de servigos, materiais, equipamentos e
infraestruturas. Tal exigéncia diz respeito ndo s6 a qualidade construtiva das moradias,
mas também as suas dimensdes espaciais, a localizagdo em areas nao sujeitas a riscos
fisicos (como inundagbes e deslocamentos) e riscos a propria saude, assim como a

acessibilidade dentro dos lotes, residéncias e demais estruturas coletivas.

Todos os titulares do direito a uma moradia adequada devem ter
acesso permanente aos recursos nhaturais e comuns, agua potavel,
energia para cozinhar, aquecimento e iluminacdo, instalagbes
sanitarias e de limpeza, meios de conservagao de alimentos, sistemas
de recolha e tratamento de lixo, esgotos e servigos de emergéncia. [...]
Uma moradia adequada deve ser habitavel, em termos de
propiciar aos seus ocupantes o espago adequado e proteger do
frio, da umidade, do calor, da chuva, do vento e outros perigos
para a saude, dos riscos devidos a problemas estruturais e de
vetores de doenga. A seguranga fisica dos ocupantes deve ser
igualmente garantida. O Comité encoraja os Estados Partes a
aplicarem os principios sanitarios no dominio da habitagéo, elaborados
pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), que considera a moradia
como o fator ambiental mais frequentemente associado a doenga, tal
como o revelam as andlises epidemiolégicas. Moradia e condigdes de
vida inadequadas e deficientes estdo invariavelmente ligadas ao
aumento das taxas de mortalidade e morbidade.®

Todas essas caracteristicas apontadas pelo Comentario Geral n¢ 4, do art. 11.1 do
PIDESC?®3 visam propiciar um ambiente que cumpra com os aspectos da habitabilidade

e disponibilidades de servigos, materiais, equipamentos e infraestruturas para se morar

92 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comentario Geral n24, 1991, item 8, alineas
“b” e “d’, tradugéo do CeDHE/FGV, grifo nosso.

% BRASIL. Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Decreto n®
591, de 6 de julho de 1992. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0591.htm>. Acesso em: 1 mar. 2021.
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adequadamente com dignidade humana. Ha cinco caracteristicas minimas quando se

trata do aspecto da habitabilidade, a saber:

e Uma casa com qualidade construtiva soélida, sendo necessario para tanto um
cuidado no desenho do projeto, uma boa qualidade dos materiais utilizados e

uma execucio adequada.

e Uma metragem minima necessaria para os espacgos internos e externos para
uso dos membros da familia e também para a reproducdo dos modos de vida

entdo adotados antes do rompimento da Barragem de Fundé&o.

e A ndo construgdo de casas em areas de risco (sujeitas, por exemplo, a

inundagdes e deslizamentos).
e A diminuicdo dos riscos a saude.

e A garantia da acessibilidade dentro dos lotes, residéncias, bem como das

estruturas coletivas das proximidades do novo local destinado a moradia.®

As duas primeiras caracteristicas (i e ii) objetivam que as pessoas atingidas gozem de
uma moradia (a) confortavel; (b) segura; (c) sem a presenga de problemas facilmente
evitaveis, como goteiras, infiltracoes, portas e janelas mal colocadas, pouca
luminosidade natural, entre outros. A terceira caracteristica (iii) visa garantir que as
pessoas atingidas possam ter suas vidas, saude, bens e dignidade humana protegidos.
Inundagdes e deslizamentos, como se sabe, podem nao apenas trazer a perda dos bens
de uma familia atingida (como eletrodomésticos, méveis e a prépria casa), como
também a prépria vida e a saude das pessoas atingidas. A quarta caracteristica do
aspecto da habitabilidade (iv) deve garantir uma protecdo do direito a saude na medida
em que a moradia deve estar equipada de forma a proporcionar prote¢ao contra agentes
naturais (frio, umidade, calor, chuva, vento e outros ameagas), contra a contracao de
doencgas, bem como dispor de saneamento, agua, esgoto, eletricidade, aquecimento e
outras comodidades, de acordo com os padrdes internacionais. Por sua vez, em relacao
a acessibilidade, a quinta caracteristica (v), as normas técnicas e a legislagéo nacional
dao amplo respaldo ao direito de acessibilidade a ambientes publicos e privados de
acesso geral, assim garantindo-se a utilizacdo, com seguranga e autonomia, de
espacos, vias e calcadas, estruturas etc. por pessoa com deficiéncia ou mobilidade

reduzida. A exigéncia da habitabilidade, como se nota, ndo deriva tdo somente do direito

% BANCO DE DESENVOLVIMENTO AFRICANO. Involuntary resettlement policy, 2003;
BANCO DE DESENVOLVIMENTO ASIATICO. Involuntary resettlement safeguards. A
planning and implementation good practice sourcebook: draft working document, nov. 2012;
COMISSAO INTERNACIONAL DE BARRAGENS. Dams and development, 2000.
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a moradia adequada, mas, como visto, também se relaciona a garantia de realizagédo de

outros direitos humanos igualmente relevantes, como é o caso do direito a saude.

Dessa forma, as empresas devem oferecer as familias atingidas, no processo de
reparagao, a construcao de estruturas que garantam a habitabilidade e que facilitem a
locomocgao e acesso a todas as areas e comodos dentro do imével. Isso se mostra ainda
mais necessario tendo em vista que algumas caracteristicas morfolégicas, como a

declividade, podem prejudicar a acessibilidade dentro dos lotes.

Diante disso, a obrigagdo das empresas quanto a reparagao de danos a moradia apenas
se perfaz se as condi¢des de habitabilidade — nos termos estabelecidos pelo Comentario
Geral n¢ 4 — forem adequadas. Caso contrario, a obrigagdo de reparagao nao podera

ser considerada adimplida, pois macula um dos aspectos minimos do direito a moradia.

Figura 6 — Parametros minimos de habitabilidade adequada

Principais caracteristicas do aspecto de habitabilidade

Para reparacac integral e respeito ao direito humano a moradia adequada, as
habitagbes e infraestruturas fornecidas por qualguer uma das modalidades
reparatorias:

Devem ter qualidade construtiva sélida, sendo necessario para tanto um
cuidado no desenho do projeto, uma boa qualidade dos materiais utilizados
e uma execucao adequada, sempre respeitando os métodos e tradigbes

construtivas das comunidades atingidas;

Devem ter uma metragem minima necessaria para 0s espagos internos e
externos para uso dos membros da familia e também para a reprodugao dos

modos de vida adotados antes do rompimento da Barragem de Fundao;

Ndo podem ser construidas em &reas de risco (sujeitas, por exemplo, a

inundacdes e deslizamentos);

Devem prevenir riscos as saude humana, de forma a proporcionar protegac
contra agentes naturais (frio, umidade, calor, chuva, vento e outros ameacgas),
contra a contracdo de doencas, bemn como dispor de saneamento, agua,
esgoto, eletricidade, aquecimento e outras comodidades, de acordo com os

padrdes internacionais;

Devem garantir a acessibilidade dentro dos lotes, das residéncias, bem

® 0 00 O

como das estruturas coletivas das proximidades.

Fonte: Elaboragéo propria (2021).
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3 A REPARAGAO INTEGRAL NA MODALIDADE DE
REASSENTAMENTO FAMILIAR A PARTIR DA ANALISE DOS
TERMOS DE ACORDO HOMOLOGADOS PELO PODER
JUDICIARIO

Em abril de 2019, a Fundacdo Renova apresentou seu “Procedimento Geral do
Reassentamento” com o objetivo de estabelecer as diretrizes do PGO008,%
expressamente inspirado tanto nas diretrizes que, até entdo, vinham sendo aplicadas
ao caso do Rio Doce quanto nas orientagées do IFC, membro do Grupo Banco Mundial
€ nos sete aspectos do direito humano a moradia adequada descritos pelo Comentario

Geral n2 4, da ONU.% Inicialmente, o Procedimento da Fundagdo Renova ja reconhece:

Experiéncias com reassentamento involuntario de populagao,
realizadas por diferentes agentes quer nacionais quer internacionais,
demonstram que se o processo nao for implementado com
medidas atenuantes, pode ocasionar graves riscos sociais,
econdémicos e ambientais, tais como: (i) enfraquecimento ou até
mesmo a ruptura da rede social de apoio; (ii) populagdes serem
realocadas para locais onde a capacidade de produgdo pode ser
menos utilizada e a competicdo pelos recursos maior — perda da
capacidade de geragéo de renda; (iii) perda de patriménio; (iv) perda
da identidade cultural. [...]. Considerando que os reassentamentos em
andamento resultam de um processo de deslocamento fisico e
econdmico ndo planejado, ha de se atentar as mais diversas
orientagbes e recomendagdes das boas praticas nacionais e
internacionais para o tema, e avaliar a aplicabilidade das mesmas,

9“1, OBJETIVO: Estabelecer diretrizes para orientar a forma de reparar, mitigar e compensar
os impactos causados pelo rompimento da Barragem de Fundao as comunidades de Bento
Rodrigues e Paracatu de Baixo, em Mariana, Gesteira, em Barra Longa e familias residentes
na area rural as margens do Rio Gualaxo do Norte, e outras familias que sofreram
deslocamentos fisicos e/ou econémicos da propriedade, com impossibilidade de retorno,
visando proporcionar a recomposi¢do de vida dos atingidos a patamares no minimo
equivalentes a situagéo anterior ao rompimento” (FUNDACAO RENOVA, abr. 2019, p. 1).

% “TTAC — Termo de Transagio e de Ajustamento de Conduta [...] TAC-Governanga - Termo de
Ajustamento de Conduta sobre o sistema de governanga do processo reparatorio do desastre
do Rio Doce [...] Nota de Orientagao 5 —Aquisigao de Terra e Reassentamento Involuntario
do IFC — Corporagdo Financeira Internacional; Ata de audiéncia de autos do processo
0400.17.004149-7 e 0400.15.004335-6, de 05 de outubro de 2017 — Mariana/MG; Atas de
audiéncias das Acgdes Civis Publicas de n2 0400.17.004149-7 e 0400.15.004335-6, de
06/02/2018, 27/03/2018 e 12/07/2018; Ata de Reunido realizada entre as partes em Gesteira,
Cidade de Barra Longa, de 11 de abril de 2018; Termo de Transagao assinado pelas partes e
juntada a Acao Civil Pablica n® 0400.15.004335-6 em 28 de agosto de 2018, Mariana/MG;
Deliberagao CIF n2 96 de 04/08/2017[...]; Deliberagao n2 257, de 18/12/2018 [...]. Para que o
direito a moradia adequada seja satisfeito, ha alguns critérios que devem ser atendidos. O
Comentario n? 4 do Comité sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das
Nagoes Unidas define o que considera uma moradia adequada: Seguranga da posse [...]
Disponibilidade de servigos, materiais de instalacido e de infraestrutura [..]
Economicidade [...] Habitabilidade: [...] Acessibilidade [...] Localizagao [...] Adequagao
cultural [...]” (FUNDAGCAO RENOVA, 2019, p. 1-2; 9, 1).
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visando minimizar os impactos inevitaveis desses deslocamentos
repentinos ocorridos [grifos nossos].

A Nota de Orientacdo 5 do IFC sobre Aquisicdo de Terra e
Reassentamento Involuntario chama atencao para o contexto no qual
os reassentamentos da Fundagdo Renova estao inseridos que inclui
um fator importante que é a necessidade de as familias
aguardarem por um periodo consideravel em moradias
transitérias, distantes das familias que costumavam conviver em
seus cotidianos: NO54. A desarticulagdo social €, conforme
observado em NO1 acima, um risco significativo a ser considerado em
muitos cenarios de reassentamento. A identificagao e o respeito as
instituicdes sociais e culturais existentes e aos lagos dos
deslocados e das comunidades anfitrids normalmente sao
componentes principais do planejamento e da implementacgao de
reassentamento bem-sucedidos, principalmente em contextos
rurais. Os lacos sociais afetados pelo reassentamento poderao ser de
parentesco, lagos de vizinhanga ou lagos comunitarios especificos (ou
seja, pessoas que conhecem e confiam umas nas outras desejando
permanecer juntas); acordos de lideranga (de forma que as pessoas
saibam a quem recorrer em areas de reassentamento); lagos religiosos
ou étnicos, entre outros.?’

O documento também transcreve a Deliberacdo CIF n2 257/2018 determinando que a
Fundagdo Renova reconhega as 37 familias atingidas de Gesteira que, por sua vez,
devem ser tratadas com isonomia em relagdo as demais familias atingidas, assim como
estabelece que a “Fundagdo Renova devera garantir isonomia entre as diretrizes dos
reassentamentos coletivo, familiar e reconstrugdo”.®® Prevé que os programas
socioecondmicos e socioambientais direcionados ao atendimento das pessoas
atingidas devem ser integrados, voltados a (i) pagar uma indenizacao justa; (ii) repor a
moradia perdida em condi¢bes equivalentes a situagao anterior; (iii) recompor os meios
de producéo, considerando as formas tradicionais de producéo; (iv) ofertar meios para
a retomada dos modos de vida e garantia do bem-estar da populacdo através do
desenvolvimento de agdes de apoio a recomposi¢cdo dos aspectos socioculturais,
identidades e histérias das comunidades atingidas, bem como elementos simbdlicos e
afetivos; (v) realizar acompanhamento social intenso no periodo transitério e na

integragao das familias no novo territério.

Entretanto, as determinagbes quanto ao planejamento e implementacdo do

reassentamento coletivo de Gesteira deixou de ser da algada do Comité Interfederativo

9 FUNDACAO RENOVA. Procedimento Geral do Reassentamento, abr. 2019, p. 2; 8-9, grifos
NOSSOS.

% FUNDACAO RENOVA. Procedimento Geral do Reassentamento, abr. 2019, p. 12, ee;
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Ata de audiéncia das agodes civis
publicas n° 0400.17.004149-7 e n° 0400.15.004335-6, de 6 de fevereiro de 2018.

% FUNDACAO RENOVA. Procedimento Geral do Reassentamento, abr. 2019, p. 13, 5.3.4.
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(CIF)'% e passou a ser de competéncia do Juizo da 122 Vara Federal Civel e Agraria da
Secao Judiciaria de Minas Gerais em dezembro de 2019, quando as instituicdes de
Justica e as empresas mineradoras apresentaram os principais eixos prioritarios de
reparacdo dos danos e riscos decorrentes do desastre tecnoldgico provocado pelo
rompimento da Barragem de Funddo, bem como os pontos controvertidos, cujas
solucdes de conflitos se apresentavam supostamente inviaveis de ocorrer na esfera
extrajudicial, pelo sistema criado pelo Termo de Ajustamento de Conduta relativo a
Governanga (TAC-Gov)."

Processualmente, para cada um dos eixos prioritarios apresentados pelas partes
envolvidas na reparagao dos danos causados pelo desastre foi gerado um incidente de
cumprimento de sentencga, sendo que para o reassentamento coletivo de Gesteira foi
destinado o eixo prioritario n2 3, saneado com rito e cronograma distintos daqueles
estabelecidos pelo TTAC e, consequentemente, dos outros reassentamentos coletivos,
de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, situados em Mariana (MG), de competéncia

da Justica Estadual de Minas Gerais.

O Juizo Federal entdo organizou, para o reassentamento coletivo de Gesteira, a
tramitacdo desse Cumprimento de Sentenga da Acado Civil Publica ne 0069758-
61.2015.4.01.3400 (PJE n2 1024354-89.2019.4.01.3800) em trés etapas, estabelecendo
prazos para cada uma delas: (i) negociacdo, entre pessoas atingidas (tecnicamente
assessoradas por AEDAS/GEPSA/UFOP) e Fundagao Renova, das diretrizes a serem
adotadas nas fases do reassentamento coletivo e apresentagdo de um relatério

apontando os consensos para homologacgao judicial e os dissensos para deliberacao

100 O Comité Interfederativo (CIF) foi criado em resposta ao desastre provocado pelo rompimento
da Barragem de Fundao, da mineradora Samarco, em 5 de novembro de 2015, no municipio
de Mariana (MG). Sua fungéo é orientar e validar os atos da Fundagao Renova, instituida pela
Samarco e suas acionistas, Vale e BHP Billiton, para gerir e executar as medidas de
recuperacao dos danos resultantes da tragédia. O CIF é presidido pelo Ibama e composto por
representantes da Unido, dos governos de Minas Gerais e do Espirito Santo, dos municipios
impactados, das pessoas atingidas, da Defensoria Publica e do Comité da bacia hidrografica
do Rio Doce. Informagao disponivel em: <www.ibama.gov.br/cif>. Acesso em: 13 jan. 2021.

191 E uym instrumento extrajudicial de solucdo alternativa de conflitos que pretende trazer
celeridade as demandas judicias propostas no caso Samarco. O TAC Governancga foi
celebrado no ambito de duas agbes civis publicas: a ACP n2 0023863-07.2016.4.01.3800,
ajuizada pelo MPF, e a ACP n2 0069758-61.2015.4.01.3400, ajuizada por Unido, Estado de
Minas Gerais, Estado do Espirito Santo (entes federativos) e outros entes das respectivas
administragdes publicas direta e indireta. Os objetivos do acordo s&o: (a) a alteragdo do sistema
de governanga estabelecido no Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC),
celebrado por Unido, Espirito Santo, Minas Gerais e mineradoras, dentro da ACP n2 0069758-
61.2015.4.01.3400; (b) o aprimoramento de mecanismos que garantam a efetiva participagéo
dos atingidos em todas as fases do processo de reparacao dos danos; e (c) o estabelecimento
de um processo negocial de repactuagdo dos programas socioambientais e socioecondmicos.
Informagao disponivel em: <www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/duvidas-sobre-o-
tac-governanca>. Acesso em: 13 jan. 2021.
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judicial (prazo fixado: 28 de fevereiro de 2020); (ii) elaboragéo e apresentagado do Plano
Popular de Reassentamento, de 6nus das pessoas atingidas — tecnicamente
assessoradas por AEDAS/GEPSA/UFOP — (prazo fixado: 31 de janeiro de 2020), para
posteriores ajustes pela Fundacdo Renova que, por sua vez, apresentaria seu Plano
Conceitual de Reassentamento até 28 de fevereiro de 2020, também para homologacgao
Judicial;'%? (iii) conclusdo dos projetos executivos e seus respectivos protocolos nos
o6rgaos competentes para concessao das licengas exigidas pela lei (prazo fixado: 60

dias, a contar da homologagéo judicial do Plano Conceitual do Reassentamento).'%3

A primeira etapa findou-se parcialmente ainda em margo de 2020, quando os atores
concordaram que as negociac¢des resultaram em 48 diretrizes em consenso e 21
diretrizes em dissenso. No entanto, até marcgo de 2021, o Juizo Federal ndo homologou

as primeiras, nem tampouco apreciou as segundas.

A segunda etapa estda em andamento, na medida em que foi convencionado entre as
pessoas atingidas e a Fundagao Renova que (i) o Plano de Reassentamento néo
abordaria o sistema de abastecimento de agua das comunidades de Gesteira Nova e
Mutirao e que, (ii) a Fundagéo Renova deveria apresentar, ao menos, duas alternativas
técnicas para que a populacéo tivesse a oportunidade de escolher uma delas. A primeira
alternativa fornecia dois sistemas de abastecimento, um de agua bruta e outro de agua
potavel, sendo que o primeiro seria distribuido por meio de chafarizes de uso coletivo e
0 segundo seria distribuido individualmente em cada uma das residéncias. A segunda
alternativa fornecia apenas e tdo somente &agua potavel, também distribuida

individualmente.

Por forga do isolamento social provocado pela pandemia do novo coronavirus (COVID-
19), o Juizo determinou a apresentagao das alternativas técnicas dos sistemas de
abastecimento de agua por meio de videoconferéncia online, ainda que a maioria das

pessoas atingidas nao tivesse acesso aos meios tecnolégicos necessarios para

102 A Comissao Local de Atingidas e Atingidos de Barra Longa (MG), tecnicamente assessorada
por AEDAS/GEPSA/UFOP, chegou ao consenso de 48 diretrizes (pendentes de homologagao
judicial) e ao dissenso de outras 21 (pendentes de deliberagdo judicial), assim como
apresentou um Plano Popular do Reassentamento Coletivo, mas sem prever um sistema de
abastecimento de agua, uma vez que pactuou com a Fundacdo Renova que esta apresentaria
duas alternativas, com explicagdes técnicas, cujas tratativas foram atrasadas pelo isolamento
social decorrente da pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19).

103 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF1). 122 VARA FEDERAL
CIVEL E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS. Decisdo proferida nos
autos do Eixo Prioritario n2 3 (PJE n2 1000321-98.2020.4.01.3800) — Reassentamento de
Gesteira (Barra Longa (MG)), de 16 de janeiro de 2020, ID 151126871.
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participar da escolha e se informar sobre os detalhes de cada cenario.'* Mesmo assim,
as pessoas atingidas conseguiram optar pela primeira alternativa (com dois sistemas de
abastecimento, um de agua bruta e outra de agua potavel), mas apresentaram uma
série de condicionantes a serem observadas pela Fundacdo Renova para respeitar seus
modos de vida e possibilitar a acessibilidade tanto fisica quanto financeiramente (de

custeio da manutengao deste sistema de abastecimento) a ambas as aguas.'®

As empresas mineradoras, entdo, apresentaram um relatério técnico confeccionado
pela Fundacdo Renova aceitando algumas das condicionantes, contanto que fossem
tecnicamente adequadas aos projetos executivos a serem elaborados na terceira e
Ultima etapa desse eixo prioritario.'®® Atualmente, aguarda-se apreciacao judicial dos
seguintes pedidos: (i) homologacdo das diretrizes consensuadas; (ii) analise das
diretrizes em dissenso, para deliberacgao; (iii) exclusdo das diretrizes afastadas pelas
pessoas atingidas em acordo com Fundagéo Renova; (iv) concessao de prazo para as
empresas mineradoras se manifestarem sobre a proposta de repactuagao das proximas
etapas do eixo prioritario n2 3, oferecida por MPF/MPMG/DPU/DPMG/AEDAS/Comissao
de Atingidas e Atingidos de Barra Longa/MG/GEPSA/UFOP.

Enfim, a terceira etapa, destinada a obtencao das licencas a serem concedidas pelo
Poder Executivo, nem sequer teve inicio. Entdo, se por um lado a pandemia atrasou —
mas nao impediu — a tramitagdo do eixo prioritario ne 3, por outro a judicializagdo do
reassentamento coletivo de Gesteira ndo esvaziou todas as a¢des da Fundacao Renova

relacionadas ao PG008.

Paralelamente a tramitagdo do referido eixo prioritario, a Fundagao Renova tem se
articulado com alguns nucleos familiares de pessoas atingidas pelo desastre, em
negociagoes extrajudiciais, sendo notaveis os exemplos (i) da homologacgao judicial de
um acordo em que oito nucleos familiares de pessoas atingidas de Gesteira,
representadas por advogados particulares, desistem do reassentamento coletivo para

aderirem ao reassentamento familiar, abrindo méao, inclusive, do prazo recursal, o que

104 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF1). 122 VARA FEDERAL
CIVEL E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS. Decisido Urgente — Eixo
Prioritario n2 3 — Reassentamento de Gesteira — Barra Longa, proferida em 24 de maio de
2020, nos autos do cumprimento de sentenga n2 1000321-98.2020.4.01.3800, ID 241547372.

195 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF) et al. Manifestagio juntada aos autos do Eixo
Prioritario n® 3 (PJE n21000321-98.2020.4.01.3800) — Reassentamento de Gesteira (Barra
Longa (MG)), em 12 de junho de 2020, ID 254923379.

196 SAMARCO MINERAGCAO S.A.; VALE S.A.; BHP BILLITON BRASIL LTDA. Peti¢do. Juntada
aos autos do Eixo Prioritario n¢ 3 (PJE n2 1000321-98.2020.4.01.3800) — Reassentamento de
Gesteira (Barra Longa (MG)), de 22 de junho de 2020, ID 264328363.
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sera abordado neste capitulo 3;'%7 (ii) da homologagéo judicial de outros seis termos de
acordo, desta vez sigilosos, % totalizando, em dezembro de 2020, a desisténcia de 14
nucleos familiares de pessoas atingidas do reassentamento coletivo de Gesteira, de um
total de 37, para aderirem ao reassentamento familiar;'%° (iii) do pedido de homologacao
judicial de um acordo parcial em que cinco pessoas atingidas de Gesteira,
representadas por advogados particulares, desistem do reassentamento familiar para
aderirem a indenizagao, sob a mesma justificativa de excesso na demora da Fundagao
Renova para dar prosseguimento as medidas reparatdrias ndo pecuniarias;'® (iv) um
pedido de atendimento, pelo reassentamento familiar ou pela indenizagéo, de um nucleo
familiar de duas pessoas atingidas de Gesteira, nas mesmas diretrizes adotadas por
Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo;'"" e (v) da homologacao judicial de novos termos

de acordos em que outros nove nucleos familiares de pessoas atingidas aderem ao

197 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF1). 122 VARA FEDERAL
CIVEL E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS. Sentenga -
Reassentamento Familiar — Distrito de Gesteira (Barra Longa) — Homologagao Judicial.
Proferida em 25 de outubro de 2020, nos autos do cumprimento de sentenga n2 1042050-
07.2020.4.01.3800, ID 360912427.

108 “Inicialmente, as partes pleitearam a anotagdo de sigilo temporario, ante a existéncia de
dados privados, confidenciais e sigilosos, bem como a necessidade de preservagédo da
integridade de todos os envolvidos no processo. No ordenamento juridico brasileiro, consoante
arts. 11 e 189, caput, do CPC, a ampla publicidade dos julgamentos e dos atos processuais é
a regra, constituindo, pois, corolario do processo civil de viés democratico, publico e
participativo. A legislagao, entretanto, em carater excepcional, admite a decretagéo do sigilo
quando assim o exigir o interesse publico ou social. (art. 189, inciso |, do CPC). Os préprios
envolvidos relatam situagdo de fragilidade e a preocupagdao com a seguranga das
mencionadas familias, assim como de todos os demais envolvidos no processo, ante a
existéncia de informagdes confidenciais quanto aos valores e dados pessoais. Diante desse
cenario, por entender presente o interesse publico e social, considero devidamente justificado
o pedido de sigilo (temporario) formulado pelas familias envolvidas e pelas empresas rés,
razdo pela qual deve ser acolhido. Assim sendo, DEFIRO o pedido de sigilo, em carater
temporario, tal como formulado” (TRF1. 122 VARA FEDERAL CIVEL E AGRARIA DA SIMG.
Sentenga, 17 de outubro de 2020, grifos no original).

109 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO. 122 VARA FEDERAL CIVEL E
AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS. Sentenga — Reassentamento
Familiar — Distrito de Gesteira (Barra Longa) - Homologagao Judicial. Proferida em 18 de
dezembro de 2020, nos autos do cumprimento de sentenga n2 1042050-07.2020.4.01.3800, ID
404937448.

110 “Este nucleo familiar considera o referido pacto como parcial, porque se refere apenas e téo
somente aos danos e riscos sofridos em detrimento do direito humano a moradia adequada,
razéo pela qual o cumprimento de sentenca devera permanecer tramitando para analise dos
demais pleitos indenizatérios, por danos morais individuais, lucros cessantes e danos
emergentes” (TRF1. 122 VARA FEDERAL CIVEL E AGRARIA DA SIMG. Petigédo. Juntada em
24 de setembro de 2020).

" ROLA, S.I.de C. A,; ROLA, I. B. G. Petigédo juntada aos 13 de agosto de 2021 nos autos do
cumprimento de sentenga n2 1032481-79.2020.4.01.3800, ID 302090871.
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reassentamento familiar, no dia 17 de margo de 2021, totalizando 23 familias atingidas

de Gesteira desistindo do reassentamento coletivo.'2

2 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF1). 122 VARA FEDERAL
CIVEL E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS. Ata de Audiéncia, de 17
de marco de 2021, nos autos n® 1042050-07.2020.4.01.3800, ID 480198865; Sentengca —
Reassentamento Familiar — Distrito de Gesteira (Barra Longa) — Homologagao Judicial,
proferida aos 19 de margo de 2021, ID 482296929.
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A lentiddo tanto no planejamento quanto na implementacdo dos reassentamentos
coletivos, ja constatada pela Ramboll em junho de 2019, somada ao cenario de
abandono gradual dessa medida reparatéria ndo pecuniaria e coletiva — que, por sua
vez, coexiste com o0 de aumento progressivo da quantidade de nucleos familiares de
pessoas atingidas na aderéncia as demais medidas reparatérias (reassentamento
familiar e pecunia), conforme apontado no capitulo 1 desta Nota Técnica — demanda
atencao especial em relagdo ao tema, principalmente (i) do ponto de vista da premissa
de reparagao integral, que pode estar sendo mitigada pela demora do préprio processo
reparatorio; (ii) pela 6tica da premissa de respeito aos direitos humanos, cujas diretrizes
internacionais indicam o reassentamento coletivo como a medida reparatéria mais
préxima do restabelecimento dos lagos de vizinhanga e modos de vida das pessoas
atingidas, melhor preservando suas identidades culturais e efetivando o direito humano
a moradia adequada em todos os seus aspectos; e (iii) para fazer valer a premissa da
centralidade das pessoas atingidas que, por sua vez, tém direito de participar e ter
acesso as informacgdes durante todas as fases do processo reparatorio, em todas as
suas esferas, para reduzirem a relacdo assimétrica para com as empresas
mineradoras/Fundagdo Renovalterceirizadas, responsaveis pela execucdo dos

programas, planos e agoes.""?

Diante desse contexto fatico em que a aderéncia as medidas reparatdrias
individualizadas estd aumentando cada vez mais, os itens que se seguem deste capitulo

3 apontam as inconsisténcias dos termos de acordo homologados judicialmente a luz

113 Qs valores da centralidade das pessoas atingidas e da participagdo informada foram
consignados como elementos fundamentais do processo reparatorio do caso em tela seja no
Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento Preliminar (TAP-Aditivo), seja no Termo de
Ajustamento de Conduta relativo a Governanga (TAC-Gov). No TAP-Aditivo, as clausulas 1.1.2,
1.1.7 e 1.1.10 dedicam-se ao tema da forma como se segue: “1.1.2. Respeito a centralidade
das pessoas atingidas como eixo norteador de todas as atividades e medidas adotadas,
na perspectiva de se garantir o acesso a justiga e a participagao efetiva das pessoas atingidas
no processo de reparac¢ao integral dos danos sofridos e de garantia dos direitos de que
sao titulares [...] 1.1.7. Garantia de efetiva participagdao das pessoas atingidas nos
processos decisdrios e nas ferramentas de controle social em todas as etapas dos
programas, projetos e atividades a serem desenvolvidos, ou seja, na concepgéo, definicdo
de metodologias, planejamento, execug¢do, monitoramento, avaliagéo e prestagaéo de contas
dos recursos alocados. [...] 1.1.10. O Respeito ao principio da participagao e livre escolha das
comunidades ou grupos sociais atingidos na definicdo das entidades que lhes prestardo
assessoria técnica para os fins previstos neste instrumento, observados os critérios
estabelecidos neste Aditivo” (MPF, TAP-Aditivo, 2018, grifos nossos). Na parte do TAC-Gov
dedicada aos Considerandos, dispde-se sobre: (i) a necessidade de incrementar a participagao
efetiva das pessoas atingidas, na forma que entenderem pertinente, em todas as etapas e
fases do TAC-Gov, tanto na fase de planejamento como na efetiva execugdo e monitoramento
dos PROGRAMAS e acdes previstos no TTAC e no TAC-Gov (ver Considerando 14); (ii) a
necessidade de aprimoramento do sistema de governanga participativo, de maneira a respeitar
a centralidade das pessoas atingidas como eixo norteador das atividades a serem adotadas
para a reparagéao integral dos danos (ver Considerando 21).
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dos parametros juridicos minimos, descritos pelo capitulo 2 da presente Nota Técnica,
que devem nortear a reparacgao integral do direito humano a moradia adequada pela

modalidade de reassentamento familiar.

Além disso, este capitulo 3 visa analisar as divergéncias entre os arranjos juridicos
adotados pelo reassentamento familiar, antes da paralisacdo do eixo prioritario n2 3, e

aqueles estabelecidos pelos termos de acordo homologados judicialmente.

Quadro 2 — Quadro comparativo dos arranjos juridicos do reassentamento
familiar antes e depois do eixo prioritario n2 3

ARRANJOS JURIDICOS PRE-JUDICIALIZAGAO ARRANJOS JURIDICOS POS-JUDICIZALIZAGAO

(Procedimento Geral de Reassentamento e Diretrizes (Termos de acordos homologados pela 122 Vara
de Reassentamento) Federal)

De acordo com o Procedimento Geral de
Reassentamento da FR, o reassentamento familiar ou
Compra Assistida € o mecanismo de reposi¢cdo no
qual a familia atingida busca no mercado imobiliario
ou identifica no banco de imoéveis da Fundacao

Renova e opta pela: (i) compra de imével com Os acordos homologados judicialmente oferecem aos

edificagdes e benfeitorias sem a necessidade de nucleos familiares a possibilidade de escolha de

iEretiEe, e (] ethpe el el e imoéveis edificados ou ndo edificados (lotes vagos),

edificagoes e benfeitorias com necessidade de TR T da Fundacao Renova .

RISl el el welbedes jeele responsabilidade de arcar com qualquer custo

Fundacdo Renova; ou; ill)icompratdoiterrenofie relacionado a reforma e/ou obras no imével

posterior construcdo das edificagcbes e adquirido.

benfeitorias que deverdo ser realizadas pela

Fundagéo Renova, ou pelo modelo de autogestso, De acordo com os termos da sentenca homologatdria:

ficando o atingido ou familia que optar pela “A quantia disponibilizada (e homologada) no Termo

autogestio integralmente responsavel pelo de Acordo é mais do que suficiente para aquisi¢cdo de

resultado das obras. Além disso. a FR se um imovel ja edificado, digno e adequado, permitindo

responsabiliza pelo reparo de todos os vicios de o retorno imediato do nucleo familiar a sua prépria

construgao das estruturas construidas por ela (ou moradia”.
por suas contratadas) nos reassentamentos
coletivos, familiares e nos iméveis reconstruidos
e se responsabiliza por todas as manifestagdes
patolégicas que comprometam a seguranca e a

solidez das edificagdes.
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ARRANJOS JURIDICOS PRE-JUDICIALIZAGAO

(Procedimento Geral de Reassentamento e Diretrizes
de Reassentamento)

De acordo com o Procedimento Geral de
Reassentamento e as Diretrizes Consensuadas do
Reassentamento de Gesteira, todas as despesas
referentes a mudanca (transporte de bens e outros) do
imovel onde o nucleo familiar mora até o novo imével
(reconstruido, ou no reassentamento coletivo ou

familiar) deveréo ser arcadas pela Fundagéo Renova.

ARRANJOS JURIDICOS POS-JUDICIZALIZAGAO

(Termos de acordos homologados pela 122 Vara
Federal)

Os termos de acordo homologados restringem a
obrigagéo das empresas de arcar com os custos da
mudanga e transporte da familia e seus bens para o
imoével adquirido, apenas na hipotese de imovel
edificado.

Fonte: Elaboracg&o propria a partir de dados da FUNDACAO RENOVA (Procedimento Geral do
Reassentamento, 2019, p. 10-11; 20-22, “x”, “vwv”, “cccc”, “nnnn” e “qqqq”); SAMARCO
MINERACAO S.A., VALE S.A., BHP BILLITON BRASIL LTDA (Petigéo, 28 de fevereiro de
2020, diretrizes n2 49 e n2 50); TRF1. 122 VARA FEDERAL CIVEL E AGRARIA DA SIMG
(Sentenca — Reassentamento Familiar — Distrito de Gesteira (Barra Longa) — Homologagao
Judicial proferida aos 25 de outubro de 2020; Sentenga — Reassentamento Familiar — Distrito
de Gesteira (Barra Longa) — Homologagéao Judicial, 18 de dezembro de 2020).
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3.1 As obrigagoes das empresas mineradoras e da Fundagao
Renova de custear, executar e se responsabilizar pelas
construgées e reformas das moradias definitivas nos

reassentamentos familiares (cartas de crédito)

De acordo com os termos de acordo firmados entre a Fundagdo Renova e os nucleos
familiares de pessoas atingidas de Gesteira e homologados pelo Juizo da 122 Vara
Federal Civel e Agraria da Segao Judiciaria de Minas Gerais em outubro de 2020, a
Fundagdo Renova nao arcara com quaisquer custos de reforma do novo imével. Essa

condigao é inclusive enfatizada pela decisao judicial homologatéria:

Cabera ao NUCLEO FAMILIAR interessado escolher livremente o
imovel (edificado ou ndo) que melhor atender aos anseios da familia,
responsabilizando-se, igualmente, pela escolha efetivada, ciente de
que a Fundacdao Renova nao arcara com qualquer custo
relacionado a reforma e/ou obras no imével adquirido [grifo no
original]."#

O afastamento da responsabilidade das empresas mineradoras e Fundag¢ao Renova no
custeio e execugao de reformas nas novas moradias representa uma transformacéao
importante em relagdo a forma como a reparagao vinha sendo conduzida até entéo.
Isso, porque os acordos de reassentamento familiar firmados antes da judicializacéo
nao so6 garantem o direito de reforma como permitem e até mesmo estimulam a compra
de terrenos vagos pelos atingidos, que, em conjunto com a Fundacdo Renova,

desenvolvem acgoes de planejamento (desenho de projeto) e execugao das obras.

Tal fato é evidenciado pelos diversos relatérios de reunides ocorridas entre a Fundacao
Renova e as 37 familias atingidas de Gesteira. Esses relatorios e os respectivos acordos
firmados foram juntados pelas proprias empresas mineradoras nos autos do eixo

prioritario n2 3. A seguir sdo destacados alguns trechos:

A Fundagéo [Renova] informa ainda que uma boa opgao é o lote vago
para posterior construgdo, assim sera feita uma busca por essa
opgao também. A Fundacgao esclarece ainda que apos a aquisig¢ao

14 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF1). 122 VARA FEDERAL
CIVEL E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS. Sentenga -
Reassentamento Familiar — Distrito de Gesteira (Barra Longa) — Homologag¢ao Judicial.
Proferida em 25 de outubro de 2020, nos autos do cumprimento de sentenga ne 1042050-
07.2020.4.01.3800, ID 360912427; TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
(TRF1). 122 VARA FEDERAL CIVEL E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DE MINAS
GERAIS. Sentenga — Reassentamento Familiar — Distrito de Gesteira (Barra Longa) —
Homologagao Judicial. Proferida em 18 de dezembro de 2020, nos autos do cumprimento de
sentenga n® 1042050-07.2020.4.01.3800, ID 404937448.
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do imével sera elaborado um projeto de construgao ou reforma,
em um processo participativo.

A Fundacéo informa que uma excelente possibilidade é um terreno
vago para construgcao, destaca ainda que os projetos para
elaboragao da moradia da Fundagao sao de excelente qualidade e
se materializam em um processo participativo.

A Fundacgao informa que existe a possibilidade de aquisi¢cao de lote
sem edificagao para posterior construgao; lote com edificagdo com
necessidade de reparos e adequagoes ou lote com edificagdo sem
necessidade de reparos e adequacbes e reforca que tanto a
elaboragcdo do projeto da edificagdo quanto os reparos e
adequagodes serao acompanhados por arquitetos. [...] os projetos
sao elaborados por arquitetos e que a familia participa de todo o
processo de elaboragdo, além de acompanhar a etapa de
construgo.!®

Além dos documentos supramencionados, foram anexadas pelas empresas diversas
atas de reunides feitas entre pessoas atingidas e arquitetos responsaveis pelo desenho
do projeto conceitual das novas moradias, nas quais s&o decididos conjuntamente todos
0s reparos e mudangas necessarias no local escolhido, contemplando desde questdes

estruturais até detalhes de acabamento.

E ndo so6 as reformas e reparos necessarios, mas até mesmo a construcdo de uma
moradia inteira em terreno vago, foram ofertados e garantidos as familias atingidas de
Gesteira que optaram pela modalidade de reassentamento familiar antes da instauragao
do eixo prioritario n2 3, conforme se denota da consulta ao Procedimento Geral do

Reassentamento, elaborado pela propria Fundagéo Renova (grifos nossos).

O reassentamento familiar ou Compra Assistida € o mecanismo de
reposicao no qual a familia atingida busca no mercado imobiliario ou
identifica no banco de iméveis da Fundagdo Renova e opta pela: (i)
compra de imovel com edificagbes e benfeitorias sem a
necessidade de reformas, ou (ii) compra de imével com edificagoes
e benfeitorias com necessidade de reformas que deverdao ser
realizadas pela Fundagdo Renova; ou, (iii) compra do terreno e
posterior construgao das edificagdes e benfeitorias que deverao
ser realizadas pela Fundagao Renova, ou pelo modelo de
autogestao, ficando o atingido ou familia que escolher pela autogestao
integralmente responsavel pelo resultado das obras. [...]

y. O reassentamento familiar devera considerar: (i) a avaliagdo do
imovel de origem na situagao anterior ao rompimento da Barragem de
Fund&o, a partir da autodeclaragéo, devidamente validada no processo
de cadastro, do nuacleo familiar titular do direito, (i) o processo de

15 Anexos da manifestagdo em que as empresas mineradoras apresentam 48 diretrizes em
consenso, 21 em dissenso e cinco excluidas, do reassentamento coletivo de Gesteira
(SAMARCO MINERACAO S.A.; VALE S.A.; BHP BILLITON BRASIL LTDA. Petigédo, 28 de
fevereiro de 2020), grifos no original.
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retomada das atividades produtivas e, (iii) as demais diretrizes
definidas para o reassentamento.

z. O nucleo familiar podera escolher um imével do banco de imdveis
organizado pela Fundagdo Renova ou indicar aquele da sua
preferéncia, em Mariana ou em municipio diverso em area urbana ou
rural. [...]

vvv. Deverao ser definidos junto aos atingidos os critérios de escolha,
de tipo e de qualidade dos materiais construtivos. [...]

cccc. Nos casos de reconstrucdo e reformas, os projetos e
intervengdes deverao ser discutidos previamente com os nucleos
familiares, que terao direito a decisdo final, respeitando as
condicdes minimas de habitagdo (saneamento, acabamento,
iluminacao, etc.) e Normas Técnicas brasileiras. [...]

mmmm. E garantido as familias/comunidades a possibilidade de
escolha entre: (i) Gestdo das obras pela Fundag¢dao Renova; (ii)
Autogestdo comunitaria com assessoria técnica de confianca dos
atingidos, ficando o atingido ou familia que escolher pela autogestdo
integralmente responsavel pelo resultado das obras; (iii) "construgao
assistida", nos termos acordados em reunido realizada entre as partes
no dia 01.02.18 (a qual consiste em ter a presenga de um profissional
especializado na constru¢do juntamente com um membro da familia
do atingido participando, e/ou fiscalizando, e/ou trabalhando na
obra).

nnnn. A Fundagdo Renova devera arcar com a reparagao de vicios
de construgao de todas as estruturas construidas por ela (ou por
suas contratadas) nos reassentamentos coletivos, familiares e nos
imoveis reconstruidos e se responsabilizar por todas as manifestagbes
patoldgicas que comprometam a segurancga e a solidez das edificagbes
nos termos da legislagdo e Normas Técnicas vigentes.''®

Vale salientar que a segunda leva de acordos homologados passou a permitir a compra
de lotes vagos, para além dos edificados. Entretanto, a responsabilidade pela
construgdo da nova moradia é dos atingidos, que devem arcar com todos os custos

relacionados ao planejamento e execucgio das obras.

A restricdo ao direito de reforma ou construc&o nao s6 fere o direito a moradia adequada
em seu aspecto habitabilidade — vez que desonera as empresas mineradoras da
obrigagao de promover condigdes adequadas no novo local de moradia, colocando esse
Onus exclusivamente sobre os nucleos familiares de pessoas atingidas — como

estabelece uma diferenga de tratamento juridico injustificavel entre as familias atingidas

16 FUNDACAO RENOVA. Procedimento Geral do Reassentamento, abr. 2019, p. 10-11; 20-
22, X, Y, z, vwv, cccc, mmmm e nnnnn; TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. Atas de audiéncias das acgdes civis publicas n2 0400.17.004149-7 e n2
0400.15.004335-6, de 6 de fevereiro de 2018 e de 27 de margo de 2018.
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de Gesteira e também entre as demais comunidades atingidas pelo rompimento da

Barragem de Fundao.

Como vimos no capitulo 2, a obrigacdo de reforma/reparo ou construgcdo esta
diretamente relacionada a garantia de habitabilidade e disponibilidades de servigos,
materiais, equipamentos e infraestruturas da moradia adequada. A habitabilidade é um
dos aspectos fundamentais que devem ser respeitados para garantir a reparacao
integral dos danos e riscos com centralidade das pessoas atingidas, o que inclui ndo sé
a qualidade construtiva das moradias, mas também suas dimensdes espaciais, a
localizagdo em areas nao sujeitas a riscos fisicos (como inundagdes e deslizamentos)
e riscos a propria saude, assim como a acessibilidade dentro dos lotes, residéncias e

demais estruturas coletivas.

Todas essas caracteristicas apontadas pelo Comentario Geral ne 4, do art. 11.1 do
PIDESC"'” visam propiciar um ambiente que cumpra com os aspectos da habitabilidade
e disponibilidades de servigos, materiais, equipamentos e infraestruturas para se morar

adequadamente com dignidade humana.

3.2 Garantia de moradia temporaria aos nucleos familiares de
pessoas atingidas pelo tempo que for necessario para
construgcoes e reformas dos iméveis destinados a moradia

definitiva

Como referido antes, a segunda leva de termos de acordos, homologados pelo Juizo
Federal em dezembro de 2020, modifica a regra estabelecida na primeira homologacao
judicial, de outubro do mesmo ano, e estabelece a possibilidade de compra de terreno
vago pelos nucleos familiares, eximindo a Fundacdo Renova de qualquer obrigacao

quanto ao pagamento de gastos com a construgao.

Além de ndo reconhecer o direito de reformal/construgcdo para a modalidade de
reassentamento familiar, a decisao impde barreira adicional aos nucleos familiares de
pessoas atingidas de Gesteira, ao determinar que aqueles que optarem por construir
em terreno vago deverdo arcar com todas as responsabilidades decorrentes de tal
escolha, o que inclui a liberacdo das moradias temporarias no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias apds a entrega da documentacgéo do imoével.

117 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>.
Acesso em: 1 mar. 2021.
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Dessa forma, cada NUCLEO FAMILIAR, ao escolher livre e
espontaneamente um imdvel edificado (ou n&o), a fim de atender suas
expectativas e anseios familiares, tera, de igual forma, a exclusiva
responsabilidade pela escolha efetivada. [...]

A quantia disponibilizada (e homologada) no Termo de Acordo é mais
do que suficiente para aquisigdo de um imdvel ja edificado, digno e
adequado, permitindo o retorno imediato do nudcleo familiar a sua
propria moradia. [...]

Aqueles, porém, que optarem pela aquisi¢cado de imoével nao edificado
(lote e terreno — objetivando futura edificacdo) devem ter ciéncia — e
assumir as responsabilidades — de que, decorridos 180 dias, a
disponibilizagcdo de moradia temporaria pela Fundagcdo Renova
cessara para todos os efeitos.'"®

Questionada sobre a distincdo juridica entre os atendimentos dos reassentamentos
familiares anteriores ao eixo prioritario n2 3 e os homologados judicialmente, a Fundacao
Renova esclareceu a Camara Técnica de Reconstrucdo e Recuperagdao de
Infraestrutura (CT-Infra) do Comité Interfederativo (CIF) que, de fato, esse prazo de 180
dias para desocupacdo das moradias temporarias é contado da entrega da
documentacdo e nao depende da conclusdo da construcdo do imével destinado a

moradia definitiva.

Diferengca entre os processos de Gesteira e Mariana
(Reassentamentos x Carta de Crédito): As diretrizes pactuadas no
ambito da ACP de Mariana estabelecem que as dimensdes dos
imoveis de origem e a dinamica familiar sdo os paradmetros que balizam
os atendimentos a serem realizados as familias nos imoéveis de destino.
Em Gesteira, a metodologia aprovada judicialmente estabelece um
valor limite para aquisigao de um imdével, sem, no entanto, estabelecer
parametros relacionados aos tamanhos das propriedades de origem.

Apresentar esclarecimentos sobre a existéncia de distingdao no
prazo para a desocupacao das moradias temporarias: O acordo
firmado entre as partes convenciona que para as familias que séo
atendidas por moradia transitéria e que adquirirem lotes vagos para
posterior construgdo deverao deixar as moradias transitérias apds 180
dias contados, a partir da entrega do documento do imével pela
Fundagédo Renova, independentemente da conclusdo das obras de
construcéo de sua moradia.'"®

A Diretriz n2 49 do reassentamento coletivo de Gesteira estabelece que “Apds a entrega

das chaves do imdvel novo, devera ser garantido o pagamento de pelo menos mais trés

18 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF1); 122 VARA FEDERAL
CIVEL E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS. Sentenga -
Reassentamento Familiar — Distrito de Gesteira (Barra Longa) — Homologag¢ao Judicial.
Proferida em 18 de dezembro de 2020 nos autos do cumprimento de sentenca n2 1042050-
07.2020.4.01.3800, ID 404937448.

19 FUNDACAO RENOVA. Relatério do status do PG008, fev. 2021. Apresentado na 502
Reunido Ordinaria da CT-Infra, realizada aos a 24 de fevereiro de 2021, grifos nossos.
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meses de aluguéis dos imdveis provisérios para que as familias tenham tempo para
organizar a mudancga”.'? Além disso, o Procedimento Geral de Reassentamento prevé
que “A Fundagdo Renova devera garantir isonomia entre as diretrizes dos

reassentamentos coletivo, familiar e reconstrugéo”.'?!

Logo, como as familias atingidas tém direito ao prazo de 90 dias para desocupacéao de
suas moradias temporarias, contado da entrega das chaves do imével novo do
reassentamento coletivo, ndo ha violacdo ao direito humano a moradia adequada das
familias atingidas que optaram por iméveis ja edificados (desde que devidamente
reformados e com condicdes adequadas habitabilidade), uma vez que também
possuem o prazo de 90 dias para desocuparem suas moradias temporarias, a contar da

entrega das chaves do imével novo do reassentamento familiar.

No entanto, as familias atingidas que escolheram iméveis ainda nao edificados terdo o
seu direito humano a moradia adequada violado, pois correm o risco de nao
conseguirem construir suas proprias casas em apenas 180 dias, conforme estipulado

pelo Juizo Federal.

Como ressaltado no capitulo 2 desta Nota Técnica, ndo ha reparacao integral enquanto
0 proéprio processo reparatério permanece criando riscos de danos a direitos humanos.
Os termos de acordos homologados judicialmente criam um grave risco as familias
atingidas que optarem por lotes vagos, que podem inclusive ficar desabrigadas caso as
obras de constru¢ao da nova moradia ultrapassem o prazo estipulado em juizo — o que

vai de encontro ao que dispde o Comentario Geral n2 7 da ONU:

Os deslocamentos compulsérios ndo devem ter como resultado que os
individuos fiquem sem casa ou vulneraveis a outras violagdes de
direitos humanos. No caso em que as pessoas afetadas ndo sejam
capazes de assegurar a sua propria subsisténcia, o Estado Parte deve
tomar todas as medidas necessarias, usando o maximo de recursos
disponiveis, para assegurar um domicilio alternativo, um assentamento
ou acesso a terras produtivas.'??

Diante desse contexto, para que o processo reparatério ndo gere ainda mais danos as
populacbes deslocadas compulsoriamente, o prazo para a saida das moradias
temporarias deve estar obrigatoriamente condicionado a conclus&o das obras do imovel

novo.

20 SAMARCO MINERACAO S.A.; VALE S.A.; BHP BILLITON BRASIL LTDA. Petigdo. Juntada
nos autos do cumprimento de sentenca n2 1000321-98.2020.4.01.3800 (eixo prioritario n2 3),
em 28 de fevereiro de 2020, ID 186099400.

21 FUNDACAO RENOVA. Procedimento Geral do Reassentamento, abr. 2019, p. 12, ee.

22 ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS (ONU), Comentario Geral n2 7, 1997, item 16.
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Ademais, a desproporcionalidade desse prazo de 180 dias pode ser percebida pela
comparacao com as acgoes da propria Fundacdo Renova e com a realidade do mercado
da construgao civil, o que aponta a auséncia de critérios técnicos, bem como de
fundamentos juridicos para estipulagdo desse prazo para desocupagdo das moradias
temporarias. Os reassentamentos coletivos do PG008 tinham suas conclusbes previstas
no TTAC para o inicio de 2019, mas Gesteira ainda esta sendo planejado, Paracatu de
Baixo encontra-se em fase de implementacgao da infraestrutura e Bento Rodrigues tem

apenas cinco casas construidas.

O mercado da construcgao civil respira realidade que diverge do prazo em comento, eis
que o tempo para construir uma casa varia de acordo com fatores como tamanho,
quantidade de profissionais trabalhando na obra, disponibilidade de materiais e até
mesmo condi¢gdes climaticas. Por exemplo, a construgdo de uma residéncia com 400
m? pode levar, em média, um ano para ficar pronta, em determinado cenario, enquanto
que a construcdo de uma casa térrea de 120 m? pode levar, em média, nove meses
noutro cenario, mas o tempo necessario para construir uma casa sempre depende de
dois fatores principais: disponibilidade de recursos (materiais, mao de obra,
equipamentos e dinheiro) e tecnologia (adotada no processo construtivo, que define a

velocidade e a qualidade da construgdo).'?

Ante o exposto, a fixacdo de prazo de 180 dias para desocupacdo das moradias
temporarias nao s6 é problematica do ponto de vista do direito humano a moradia
adequada, vez que desonera as empresas mineradoras da obrigagdo de prover
condi¢gbes adequadas de habitabilidade do novo local de moradia, colocando esse é6nus
exclusivamente sobre os nucleos familiares de pessoas atingidas, como também
contraria tanto as regras de experiéncia técnica quanto as de experiéncia comum

subministradas pela observagéo do que ordinariamente acontece.'?

123 Informagbes disponiveis em: <https://rexperts.com.br/quanto-tempo-demora-uma-obra/>;
<https://espacodotraco.com.br/2017/02/23/quanto-tempo-demora-pra-construir-uma-
casa/#:~:text=0%20tempo%20para%20construir%20uma,um%20ano%20para%20ficar%20p
ronta.>; <https://www.financiamentoeconstrucao.com.br/quanto-tempo-leva-em-meses-para-
construir-uma-casa.html>. Acesso em: 4 mar. 2021.

124 BRASIL. Lei Federal n2 13.105, de 16 de marco de 2015, art. 375. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 17 mar.
2021.
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3.3 A obrigagao de custeio e execucao de mudancga e transporte

das moradias temporarias para as definitivas

Ao homologar a segunda leva de acordos, o Juizo Federal permitiu a escolha de iméveis
ainda nao edificados, mas nao atribuiu, nesses casos, a obrigagao da Fundagédo Renova
de custear as despesas com a mudancga e transporte entre a moradia temporaria e a

definitiva.

Cabera @ FUNDACAO RENOVA arcar, exclusivamente, com todos os
custos necessarios a mudanca e transporte da familia e seus bens para
o imoével adquirido, na hipétese de imével edificado [grifo nosso].'®®

A referida exclusdo de obrigagdo da Fundacdo Renova com o custeio das mudangas
dos nucleos familiares de pessoas atingidas que escolheram imdveis ainda nao
edificados contraria o que vinha sendo garantido, até entéo, tanto pelas diretrizes dos
reassentamentos de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo quanto pelo Procedimento

Geral de Reassentamento, da Prépria Fundagédo Renova.

Todas as despesas referentes a mudanga (transporte de bens e outros)
do imovel onde o nucleo familiar mora até o novo imével (reconstruido,
ou no reassentamento coletivo ou familiar) deverdo ser arcadas pela
Fundagdo Renova.'?®

A diretriz n2 50, do reassentamento de Gesteira, em consenso entre as familias atingidas

e a Fundacao Renova, também garante este direito:

A Fundacao Renova devera arcar com todas as despesas referentes a
mudanca (transporte de bens e outros) do imével onde o nucleo familiar
mora até o novo imovel, garantindo a integridade dos bens
transportados e a reposigéo dos bens danificados.'?’

125 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF1); 122 VARA FEDERAL
CIVEL E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS. Sentenga -
Reassentamento Familiar — Distrito de Gesteira (Barra Longa) — Homologagao Judicial.
Proferida em 18 de dezembro de 2020 nos autos do cumprimento de sentenga no 1042050-
07.2020.4.01.3800, ID 404937448, grifo nosso.

26 FUNDACAO RENOVA. Procedimento Geral do Reassentamento, abr. 2019, p. 22, qqqq;
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Ata de audiéncia das agodes civis
publicas n2 0400.17.004149-7 e n2 0400.15.004335-6, de 6 de fevereiro de 2018, Mariana
(MG).

27 SAMARCO MINERACAO S.A.; VALE S.A.; BHP BILLITON BRASIL LTDA. Petigdo. Juntada
nos autos do cumprimento de sentenga n® 1000321-98.2020.4.01.3800 (eixo prioritario n2 3),
em 28 de fevereiro de 2020, ID 186099400, p. 4.
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Ademais, no Comentario Geral n? 4, o Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais da ONU assinalou que todas as pessoas devem possuir certa estabilidade na
sua moradia, 0 que implica possuir garantias legais contra os deslocamentos
compulsérios, assédio e outras ameacas, eis que sdo incompativeis com o art. 11.1 do

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.'28

No Comentario Geral n2 7, o Comité dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais da
ONU, portanto, se debruca sobre as circunstancias nas quais os deslocamentos
compulsérios sao permitidos e os tipos de prote¢cées necessarias para assegurar o
respeito as clausulas do pacto, ressaltando que devem seguir estritamente as normas
internacionais de direitos humanos e estar de acordo com os principios da razoabilidade

e proporcionalidade.

O Banco Mundial e a Organizacao para Cooperagido e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) adotaram algumas diretrizes sobre deslocamento e/ou assentamento visando
limitar a escala e o sofrimento humano associados aos deslocamentos compulsérios.
Neste ponto, cumpre esclarecer que o Procedimento Geral de Reassentamento,
elaborado pela Fundagédo Renova, adota o Padrdo de Desempenho 5 (Nota de
Orientagdo 5: Aquisicdo de Terra e Reassentamento Involuntario) da Corporagao

Financeira Internacional (IFC), do Grupo Banco Mundial.'?°

Entre muitas outras, a obrigagdo de custeio das despesas geradas pela mudanga das
familias atingidas, de suas moradias temporarias para suas moradias definitivas, por
parte da Fundacdo Renova, também esta prevista em tal nota de orientacdo sobre

reassentamento involuntario.

A assisténcia a realocagédo deve ser prestada a pessoas que sejam
fisicamente deslocadas por um projeto. A assisténcia podera incluir
transporte, alimentagéo, abrigo e servigos sociais prestados a pessoas
afetadas durante a realocacgao a seu novo local. As medidas adicionais,
como a prestacdo de assisténcia médica urgente, devem ser
projetadas para grupos vulneraveis durante a realocagéo fisica,
particularmente mulheres gravidas, criangas, idosos e pessoas
portadoras de deficiéncias. A assisténcia também podera incluir
subsidios pecuniarios que indenizem as pessoas afetadas pela
inconveniéncia relacionada ao reassentamento e custeiem as

28 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comentario Geral n2 7, 1997, item 1.

29 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comentario Geral n2 7, 1997, item 18;
FUNDACAO RENOVA. Procedimento Geral do Reassentamento, abr. 2019, p. 1, 3 —
documentos complementares, p. 8, p.i.
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despesas da realocagao para um novo local, como mudancga e dias de
trabalho perdidos.'®

Portanto, deve ser garantido a todos os nucleos familiares de pessoas atingidas o
custeio do transporte, alimentagdo, e ressarcimento pelos dias de trabalho perdidos
durante as mudancgas das moradias temporarias para as definitivas, independentemente

da escolha por imoveis ja edificados ou ainda ndo construidos.

3.4 A extensao do valor acordado judicialmente contempla
somente uma fatia dos danos juridicos relacionados a perda da
moradia (danos emergentes), nao podendo, dessa forma, se

falar em quitagao integral do direito a moradia

O valor acordado entre a Fundagao Renova e os atingidos que optaram pela modalidade
de reassentamento familiar se direciona exclusivamente a reposicdo da moradia
perdida, ou seja, contempla tdo somente os danos emergentes decorrentes da perda do
imovel e dos demais bens e benfeitorias perdidos ou danificados em razdo do

rompimento da barragem.

Apesar da limitagao do valor indenizatério no reconhecimento integral de todos os danos
juridicos relacionados ao direito @ moradia, o instrumento homologado prevé a quitagao

integral da reparagéo do direito a moradia:

O recebimento do imével (devidamente registrado e regularizado) e o
pagamento de eventuais valores remanescentes importa quitagao
integral, definitiva, irrevogavel e irretratavel outorgada a
Fundagao Renova e as empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP),
em relagdo a reparagao do direito a moradia em decorréncia do
rompimento da Barragem de Fundao, inclusive renuncia ao
reassentamento coletivo [grifo no original].'3

Esse ponto € de fundamental relevancia, pois, partindo-se do conceito de moradia

adequada e do principio da reparacao integral, outros danos juridicos decorrem da

30 INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION (IFC). Guidance note n2 5, 2012, p. 159,
NO44. Disponivel em: <www.ifc.org/wps/wcm/connect/5ed69b17-abf2-4a2f-a557-
9f6720be8094/GN_Portuguese 2012_FullDocument.pdf?MOD=AJPERES&CVID=n9RpsMz>
. Acesso em: 5 mar. 2021.

31 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF1). 122 VARA FEDERAL
CIVEL E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS. Sentenga -
Reassentamento Familiar — Distrito de Gesteira (Barra Longa) — Homologacgao Judicial.
Proferida em 18 de dezembro de 2020, nos autos do cumprimento de sentenca n® 1042050-
07.2020.4.01.3800, ID 404937448.
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perda da moradia, como é o caso de dano moral individual, lucros cessantes e dano ao

projeto de vida — danos estes que nao estao incluidos no calculo indenizatério.

Como vimos no inicio deste capitulo, os termos de acordo de reassentamento familiar
anteriores a judicializagdo n&o previam a quitagcido integral de danos relacionados a
moradia, mas consideravam a adesao ao reassentamento como um dos componentes
da indenizacao pela perda da moradia, sem prejuizo de outras indenizagdes devidas

aos atingidos em decorréncia do rompimento da Barragem de Fund&o.'*?

E imperioso que tais danos sejam incorporados no calculo indenizatério. Ha, por
exemplo, de se garantir que as pessoas atingidas sejam reparadas por danos imateriais
(dano moral individual ou coletivo; dano ao projeto de vida), em razado de fatores como
o deslocamento compulsério, seja fisico ou econdmico; a inadequacgao cultural das
moradias temporarias, que impossibilitou a manutencdo dos modos de vida; a falta de
celeridade do processo de reparagao e a perda de tempo util/produtivo das pessoas
atingidas, que impactam negativamente as pessoas atingidas em sua dignidade, que

afetam um interesse existencial merecedor de tutela pelo ordenamento juridico.

Além disso, deve-se se garantir que as pessoas atingidas sejam indenizadas por danos
materiais (Que vao além de bens moveis e imdéveis), em razédo, por exemplo, da
interrupgao ou prejuizo das atividades produtivas e de subsisténcia baseadas na terra;
do aumento das despesas domésticas surgidas apdés o desastre tecnolégico, que

causou a escassez de recursos naturais, antes gratuitos; entre outros.

3.5 A necessidade de observar o periodo de transi¢cdao ao qual
fazem jus os atingidos, o que envolve ndo apenas o
restabelecimento das atividades econdmicas antes
desenvolvidas, como a adaptacdo aos novos custos

relacionados a moradia (como contas de agua, luz, IPTU)

De acordo com os termos dos acordos homologados, os atingidos dever&do pagar, de
imediato, todas as despesas relacionadas a nova moradia, como contas de agua, luz,

IPTU e condominio:

32 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO (TRF1). 122 VARA FEDERAL
CIVEL E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS. Sentenga -
Reassentamento Familiar — Distrito de Gesteira (Barra Longa) — Homologacao Judicial.
Proferida em 18 de dezembro de 2020, nos autos do cumprimento de sentenca n® 1042050-
07.2020.4.01.3800, ID 404937448.
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O NUCLEO FAMILIAR sera responsavel pelo pagamento das contas
de agua, luz, IPTU e condominio (quando for o caso), assim como sera
responsavel pela alteragdo da titularidade desses servicos,
imediatamente apés assumir a posse do IMOVEL ADQUIRIDO
[clausula 11].

O custeio transitério dos novos gastos do reassentamento, seja coletivo ou familiar, é
questdao de fundamental relevancia. Conforme explorado no capitulo anterior, as
experiéncias internacional e nacional sobre o tema revelam que a auséncia de medidas
transitérias capazes de auxiliar as comunidades reassentadas a restabelecer seus
modos de vida e de subsisténcia — o que envolve a distribuicdo dos novos custos
associados a moradia — podem desencadear processos de empobrecimento

comunitario e impedir a melhora da qualidade de vida das pessoas atingidas.

No caso dos acordos homologados judicialmente pela 122 Vara Federal, a Unica medida
transitéria prevista se resume ao fornecimento temporario de “suporte técnico para a
reestruturacdo das atividades econémicas e produtivas do NUCLEO FAMILIAR apés a

entrega do imovel” (clausula 13).

Como vimos, ha precedentes importantes na jurisprudéncia nacional, como é o caso do
reassentamento das comunidades atingidas pela Usina Hidrelétrica de Santo Antonio,
no qual o TRF-1 reconheceu que, independentemente de o empreendedor ter
implementado medidas voltadas a restauracdo da subsisténcia das familias
reassentadas (como a corregao do solo, o oferecimento de curso de capacitagao e a
concessao de auxilio financeiro), a obrigacao de reassentamento ndo pode ser dada
como integralmente cumprida se os reassentados n&o conseguirem sequer extrair os

recursos minimos para sua sobrevivéncia na nova terra.

Em outras palavras, o endividamento das familias, especialmente em relacido aos
gastos com energia elétrica, € considerado pela jurisprudéncia fator que impede o
adimplemento da obrigac&o de reassentar, tendo em vista que a obrigagdo de promover
0 bem-estar social da comunidade nao foi alcangada. Vale destacar que, no caso da
UHE de Santo Antdnio, o empreendedor foi obrigado, entre outras coisas, a pagar as

contas de energia elétrica em atraso dos reassentados.

Diante desse contexto, conclui-se que, em caso de deslocamento compulsério gerado
por projetos de desenvolvimento (0 que inclui os reassentamentos involuntarios
originados por desastres tecnoldgicos), o pagamento dos custos associados a moradia
deve ser de responsabilidade do empreendedor até que as populagdes reassentadas
desenvolvam capacidade de renda e subsisténcia que Ilhes permitam arcar com tais

custos.
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Nesse sentido, ha que se estabelecer arranjos voltados ao custeio temporario, pelas
empresas, dos novos gastos associados a moradia (como contas de energia elétrica,
agua, taxas e impostos). Especialmente no que tange as comunidades deslocadas
compulsoriamente pelos danos e riscos causados pelo rompimento da Barragem de
Fundao, é fundamental destacar que, além das perdas materiais, as pessoas atingidas
estdo alocadas, ha mais de cinco anos, em moradias temporarias que n&o permitem a
continuidade das atividades produtivas e de subsisténcia antes desenvolvidas, além de
ndo terem os mesmos elementos que constituem as identidades culturais das
comunidades atingidas. E de se imaginar que levara certo tempo, a partir da chegada
aos novos locais de moradia, para que seja possivel alcangar o restabelecimento das

condi¢des de vida e dos lagos comunitarios.

Por fim, de acordo com o Procedimento Geral de Reassentamento da Fundacao
Renova, até mesmo quando os nucleos familiares de pessoas atingidas optarem pela
indenizacdo, as empresas mineradoras ou a FR devem garantir o pagamento de até 12
aluguéis a partir do depdsito do quantum indenizatério.'®® Logo, independentemente da
modalidade reparatéria escolhida, enquanto os nucleos familiares de pessoas atingidas
nao tiverem condigdes financeiras de arcar com os custos de manutencdo da nova
moradia, as empresas mineradoras ou a Fundagdo Renova devem assumir tais
encargos, pagando as contas basicas de consumo, como saneamento basico, energia
elétrica, gas liquefeito de petrdleo e imposto predial e territorial urbano (IPTU) ou

imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR).

133 FUNDACAO RENOVA. Procedimento Geral de Reassentamento, abr. 2019, p. 12, item
5.3.3, dd, ii.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A reducdo da aderéncia ao reassentamento coletivo — modalidade reparatodria
vastamente reconhecida pelas normativas internacionais como a mais adequada para
reparar integralmente os danos e riscos ao direito a moradia — e o concomitante
aumento das modalidades reparatorias individuais podem vir a provocar danos graves
as comunidades deslocadas compulsoriamente pelo rompimento da Barragem de
Fundao, tais como: (i) o enfraquecimento ou até mesmo a ruptura total das relagdes de
vizinhanga e da rede social de apoio das comunidades atingidas; (ii) a realocagéo de
populagbes atingidas em locais inadequados e com menor capacidade de geragao de
renda; (iii) a perda do patriménio e da identidade cultural; e iv) e a piora nas condigbes

de vida.™3

Diante do contexto de esvaziamento dos reassentamentos coletivos e da progressiva
aderéncia de familias atingidas as medidas reparatdrias individualizadas, principalmente
em razao dos termos de acordos de reassentamento familiar homologados pelo Juizo
da 122 Vara Federal Civel e Agraria da Sec¢ao Judiciaria de Minas Gerais, a presente
Nota Técnica se voltou a analise desse novo cenario a partir de parametros juridicos
minimos (e fundamentais) que devem nortear o processo de reparacao integral do

direito a moradia adequada.

Entre esses parametros estédo, por exemplo, a garantia de medidas de transicdo que
permitam o restabelecimento econémico e a retomada dos modos de vida das pessoas
atingidas; o direito a participagao informada em todas as esferas e durante todas as
fases do processo reparatorio; o custeio dos gastos com mudanca e transporte; e a

garantia de habitabilidade das moradias definitivas.

Ao analisar os acordos homologados judicialmente, nota-se que diversas destas
diretrizes ndo vém sendo observadas corretamente no bojo da judicializagdo do eixo
prioritario n? 3 ou estdo sendo contempladas de modo insuficiente. A titulo de exemplo,
0 Juizo Federal ndo sé fixou um prazo de apenas 180 dias para que as familias atingidas
optantes por lotes ainda ndo edificados saiam de suas moradias temporarias (o0 que
agrava significativamente o risco de essas familias ficarem desabrigadas enquanto
aguardam a finalizacdo da construgdo de suas casas), como eximiu as empresas de

custearem os gastos com a mudancga e transporte nessa hipotese.

3¢ FUNDACAO RENOVA. Procedimento Geral do Reassentamento abr. 2019, p. 2, 5.1
Panorama.
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Além disso, a0 comparar os arranjos juridicos estabelecidos apés a judicializagdo do
eixo prioritario n2 3 com a metodologia que vinha até entdo sendo utilizada para fins de
reassentamento familiar, é possivel identificar ndo s6 diferencas de tratamento
importantes e injustificaveis entre os atingidos, como também uma clara piora das
condicoes oferecidas pelos novos termos de acordo. Como vimos, os termos atuais
restringem diversas das garantias antes ofertadas as familias atingidas da prépria
comunidade de Gesteira, como € o caso do custeio e desenvolvimento integral de todas
as etapas necessarias para a reforma ou construgao pelas empresas e Fundagao

Renova (mediante processo participativo com as pessoas atingidas).

Dessa forma, é imperioso que as diretrizes internacionais sobre moradia adequada
sejam observadas e garantidas as populag¢des atingidas pelo rompimento da Barragem
de Fundao, de modo a permitir ndo sé a reparacao dos imoveis e bens moveis perdidos,
mas também o restabelecimento dos modos de vida e a retomada das atividades

produtivas e de subsisténcia das familias em questao.
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